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La elite global contemporanea sigue el esquema de los antiguos “amos
ausentes”. Puede gobernar sin cargarse con las tareas administrativas,
gerenciales o bélicas y también puede evitar la misién de “esclarecer”,
“reformar las costumbres”, “levantar la moral”, “civilizar” y cualquier
cruzada cultural. El compromiso activo con la vida de las poblaciones
subordinadas ha dejado de ser necesario y por lo tanto lo “grande”
no solo ha dejado de ser “mejor”, sino que ha perdido cualquier sen-
tido racional. Lo pequefio, lo liviano, lo més portable significa ahora
mejora y “progreso”. Viajar liviano, en vez de aferrarse a cosas con-
sideradas confiables y sélidas (por su gran peso, solidez e inflexible
capacidad de resistencia), es ahora el mayor bien y simbolo de poder.

Zygmunt Bauman
Modernidad Liquida






INDICE

SHGLAS ..ot st 17
Prefacio
Leopoldo Gonzdlez Aguayo y Monica Velasco Molina ........................ 23
Presentacion
Cristing Dirié y AIDErto J. SOSA .......ccocuevuevenenerierieniiesiensenienesesessssnsens 31
Capitulo I
La globalizacion neoliberal: defensores y criticos
AIDETTO J. SOS....eeeneeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicniiititsttcrcrercsresese st 41
1.1. Thomas Friedman........cccoceeeeerrireninenenenenenieeneeeeseeeesseseeeenene 44
1.2. ROdrik ¥ SU TIlema.....coueeeeruieieieienienienieneneseeteteie e svesie e eneenes 45
1.3. Stiglitz y su critica a la globalizacidn financiera............cccccueucn.e... 48
1.4. Branco Milanovic, el critico de la desigualdad...........cccceceeueunneee. 50
1.5. Piketty detractor de la globalizacién neoliberal.......................... 54
1.6. Harvey y la acumulacidn por desposesion...........ccoceeerereerennenne 58
1.7. Bauman: la globalizacién financiera y la

fragmentacion POLItICA .....cceeereeveerienierierieneneeeeteeet et eeeaees 62
1.8. Pomer y la dominacién consentida ...........coceecveveerieneneneneriennennes 65
1.9. Peter Phillips y los fondos de inversion ............ccceeeverenenercenenne. 68
Consideraciones preliminares .........occoceeveeeeveereenieniesienenenieneniesseeneens 73
Capitulo II
Sistema de poder mundial
AIDETTO J. SOS ..ttt 77
2.1. La globalizacidon Unipolar..........ccccceeveerenennenenneneneeeneeseenennes 78
2.2. Globalizacion y desafios al unipolarismo..........ccccceerenenererennen. 85
2.3. Globalizacion y ;tripolariSmo?.........co.eeeeveeveereereenieneneneneniesseenees 90

Consideraciones preliminares .........co.coceeveveeveerienienienienenenienieniesseeneens 94



Capitulo III
El impacto de la globalizacion en América Latina

Alberto J. S05a y Cristing Diri .........coooeveveveeeeneneeneeeeeenienieeneeseenenne 97
3.1. El neoliberalismo, la desarticulacién del bloque IST'y

12 NUEVA LIt ....eouviiiiiiiriiiicctc e 97
3.1.1. Debilitamiento de la “burguesia de Estado” .........c..ccceceeveuencnne. 99
3.1.2. SINAICALOS c.euveveriiiiiiieietereereeet ettt 103
3.2. El avance del pensamiento neoliberal............cccceecveverviernueneennen. 106
3.3. La elite nativa cOSMOPOLIta .....c.cecuerveereerersieniienieneeseeeeeeeseenenn 108
3.3.1. Modelo extractivo informacional...........cccceeeveneninnnnnnienuennens 108
3.3.2. La metamorfosis de la economia criminal..........c..ccccceerueennen. 110
3.4. Larecaudacion tributaria 1egresiva ..........cocceeveevereeenenercnenennens 111
3.5. Deuda de los gobiernos centrales ..........ccceeuevverenenennenenneennenens 113
3.6. El estigma de 1a COITUPCION ....cc.evveuereereererinieireneereeenieeeeseeeenene 115
Consideraciones preliminares ..........ccoceeeeeverrierseeneesenseenneenseesenssenns 118
Capitulo IV

Estrategias de cooperacion e integracion
MERCOSUR y TLCAN: dos concepciones

Alberto J. S05a Y Cristing DiFié ..........ooooeeveverveneneneneeserineeseneeneeennes 121
4.1. Alianza Argentina-Brasil .......c.ccocvveverirvinneninencnninnciiceenns 124
4.2. El crecimiento exXtrovertido.........coceeeeeeeeneenienieneneninenenieeenens 127
4.3. TMEC y la relacion México-EUA ..........cccooenevmenernenennenenennens 131
Consideraciones preliminares ..........ccoceeeeeveereerseenreenenseenseenseesenssenns 132
Capitulo V

Argentina 1990-2019. Principales rasgos de su politica exterior y
desempeiio econémico

Alberto J. S05a y Cristing DiFié ..........oocoueeveverenenneneesenineeseseneeennes 135
5.1. POIItICA EXLEIIOT . .cuveuevireerieeeeriinieteieseeeeesee e esee et see e seeeenens 136
5.2. Politica econdmica y Su deSEMPENO.........ceeverervereereruenerereneenens 144
Consideraciones preliminares ..........ccoceeeeeversiersieneenensienseenseesensnenns 164
Capitulo VI

Brasil 1990-2019. Principales rasgos de su politica exterior y
desempeiio econémico

Alberto J. S05a Y Cristing DiFié ..........oocoueevevernenenneneesenenieneneneeennes 167
6.1. POlItiCa EXLETION .....eveuerriieeereeeiniereeeeeeseee et 168
6.2. Politica econdmica y su deSempeno........c..cceeeeveveeerrereenenrenuenenne 177

Consideraciones preliminares ..........ccoceeeeeveereerseenreenenseenseenseesenssenns 190



Capitulo VII
México 1990-2019. Principales rasgos de su politica exterior y
desempeiio econémico

Alberto J. S0sa y CriSting DiFié ........oocoueeveevenenenenenenereneeneneneenennene 193
7.1. POItiCA EXLETIOT c..ueuereneeiereeeeinieteerieseee ettt sre e nnens 194
7.2. Politica econdmica y Su deSEMPENO......c.eeveuervereeerreneeerreneenennens 201
7.3. LOPEZ ODTadOr ....cvevveeeiriieiieieieienieniesieseseetetestesaessessessessesaensens 216
Consideraciones preliminares .........cceceecervierreeneeserseenneenreesenseenneenne 218
Capitulo VIII

Intervencion social del Estado y condiciones de vida en Argentina,
Brasil y México (1990-2019)

CTISHNA DITTE ...ttt ne 221
8.1. Breve caracterizacién de la situacioén social y laboral

durante [aIST ... 224
8.2. Argentina, Brasil y México en el marco de la

globalizacidn neoliberal.........ccccccoevuerireniennenenneneneeeeseeene 231
8.2.1. ATEENINA ...couiivviiiiiiiniiiiiiiiirrctcit e 232
8.2.2. Brasil ... 243
8.2.3. MEXICO c.oveviiriniiireiniicircienrctsrettre ettt sse s srenes 250
Consideraciones preliminares ..........cceccecverveerreeneesersienneenreesenseenneenns 258
Reflexiones finales
Alberto J. S05a Y CriStiNG DI .........ooueeerueveevereneerinineesereneeeeeneeennene 273

Bibliografia ........c...ccccoviviniiiiniiiinicic e 291






ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO:

;EXTRAVIADOS EN
LA GLOBALIZACION
NEOLIBERAL?






SIGLAS

ABACC (Acuerdo Argentina-Brasil de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares)

ABC (Argentina-Brasil y Chile)

ACE (Acuerdo de Complementaciéon Econémica)

ADEBA (Asociacién de Bancos Argentinos)

ADPIC (Aspectos de los Derechos de propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio)

AEC (Arancel Externo Comun)

AELC (Asociacién Europea de Libre Comercio)

AFJP (Administradores de Fondos de Jubilaciones y Pensiones)
AGCS (Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios)
AHMSA (Altos Hornos de México Sociedad Anénima)

AIEA (Agencia Internacional de Energia Atémica)

ALADI (Asociacién Latinoamericana de Integracion)

ALALC (Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio)
ALBA (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América)
ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas)

ALCSA (Area de Libre Comercio de Sudamérica)

ALUAR (Aluminios Argentina)

AMI (Acuerdo Multilateral de Inversiones)

ANSAAL (Administracién Nacional del Seguro de Salud)
ANSES (Administracién Nacional de Seguridad Social)

17



AP (Alianza del Pacifico)

APEC (Consejo de Cooperacion Econémica de Asia-Pacifico)
APEP (Alianza para el Progreso)

ASPAN (Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte)
AUH (Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social)
AYSA (Agua y Saneamientos Argentinos)

BA (Burocrético Autoritario)

BCRA (Banco Central de la Reptuiblica Argentina)

BCs (Bancos Centrales)

BM (Banco Mundial)

BNDES (Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social)
BID (Banco Interamericano de Desarrollo)

BPC (Beneficio de Prestacién Continua)

BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica)

CAN (Comunidad Andina de Naciones)

CARICOM (Comunidad del Caribe)

CCPE (Contratos de Proteccion al Empleador)

CCT (Clase Capitalista Transnacional)

CEDLAS (Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales)
CEE (Comunidad Econémica Europea)

CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios)
CEMA (Centro de Estudios Macroeconémicos de la Argentina)
CEO (Chief Executive Office)

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina)
CEPALSTAT (Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas de la
CEPAL)

CGT (Central General de Trabajadores)

CIA (Central Intelligence Agency)

CIADI (Centro Internacional de Arreglos de Diferencias Relativas a
Inversiones)

CIDE (Centro de Investigacién y Docencia Econémica)
CIFRA-CTA (Centro de Investigacién y Formacion de la Republica
Argentina de la Central de Trabajadores de la Argentina)

CLT (Consolidacién de las Leyes de Trabajo)

CTM (Central de Trabajadores Mexicanos)

CUT (Central Unitaria de Trabajadores)

DEA (Drug Enforcement Administration)

DNU (Decreto de Necesidad y Urgencia)

DOJ (Departamento de Justicia de EUA)

EDSA (Encuesta de la Deuda Social Argentina)

EMBRAER (Empresa Brasilefia de Aeronautica)

ETs (Empresas Transnacionales)

EUA (Estados Unidos de América)

18



FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura)

FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia)

FAT (Fondo de Amparo al Trabajador)

FBI (Federal Bureau of Investigation)

FCPA (The Foreign Corrupt Practices Act)

FED (Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos)
FFAA (Fuerzas Armadas)

FGTS (Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio)

FHC (Fernando Henrique Cardoso)

FIEL (Fundacion de Investigaciones Econémicas Latinoamericanas)
FIESP (Federacion de Industrias del Estado de San Pablo)
FM (Fundacién Mediterranea (FM)

FMI (Fondo Monetario Internacional)

FNM (Ferrocarriles Nacionales de México)

FUNAG (Fundacién Alexandre de Gusmao)

GATT (Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio)
G-7 (Grupo de los Siete)

G-20 (Grupo de los Veinte)

IBGE (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica)

IBM (International Business Machines Corporation)

IBSA (India, Brasil y Sudafrica)

I1&D (Investigacién y Desarrollo)

IMSS (Instituto Mexicano de Seguro Social)

INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos)

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia)

ISI (Industrializacién por Sustitucién de Importaciones)
ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado)

ITAM (Instituto Tecnolégico Auténomo de México)

JID (Junta Interamericana de Defensa)

LFT (Ley Federal de Trabajo)

MERCOSUR (Mercado Comun del Sur)

MIC (Acuerdo sobre Medidas en Materia de Inversiones
Relacionadas con el Comercio)

MINUSTAH (Misién de Estabilizaciéon de las Naciones Unidas en
Haiti)

MIKT (México. Indonesia, Corea del Sur y Turquia)

MIT (Massachusetts Institute of Technology)

MORENA (Movimiento de Regeneracién Nacional)

MOU (Memorandum of Understanding)

MTCR (Régimen de Control de Tecnologia de Misiles)

OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos)

19



ODSA-UCA (Observatorio de la Deuda Social Argentina de la
Universidad Catdlica Argentina)

OEA (Organizacién de Estados Americanos)

OMC (Organizaciéon Mundial de Comercio)

ONU (Organizacion de Naciones Unidas)

OPA (Operacién Panamericana)

OPEP (Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo)
OTAN (Organizacion del Tratado del Atlantico Norte)
OTAS (Organizacién del Tratado del Atlantico Sur)

PAC (Plan de Aceleracién del Crecimiento)

PAN (Partido Accién Nacional)

PBF (Programa Bolsa Familia)

PCCh (Partido Comunista Chino)

PEA (Poblacién Econémicamente Activa)

PEMEX (Petréleos Mexicanos)

PETROBRAS (Petroéleo Brasilefio)

PIB (Producto Interno Bruto)

PIMCO (Pacific Investment Management Company)
PITCE (Politica Industrial, Tecnolégica y de Comercio Exterior)
PMDB (Partido del Movimiento Democratico Brasilefio)
PRD (Partido de la Revolucién Democritica)

1* GM (Primera Guerra Mundial)

PRI (Partido Revolucionario Institucional)

PRONASOL (Programa Nacional de Solidaridad)

PSDB (Partido de la Social Democracia Brasilefia)

PT (Partido Trabalhista)

PUAM (Pensién Universal para Adultos Mayores)
PYME (Pequefia y Mediana Empresa)

RA (Regionalismo Abierto)

RAIS (Relag¢ao Anual de Informacgdes Sociais)

RFFSA (Red Ferroviaria Federal SA)

RGPS (Régimen General de Previsiéon Social)

RMI (Régimen de Metas de Inflacién)

RPPS (Régimen Propio de la Previsién Social)

SEDLAC (Socio-Economic Database for Latin America and the
Caribbean)

2da GM (Segunda Guerra Mundial)

SIDERBRAS (Siderurgia Brasilefia S.A.)

SIJP (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones)
SMVyM (Salario Minimo Vital y Mévil)

SOMISA (Sociedad Mixta Siderurgia Argentina)

TBI (Tratados Bilaterales de Inversiones)

TELMEX (Teléfonos de México)

20



TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca)
TLC (Tratado de Libre Comercio)

TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte)
TMEC (Tratado México, Estados Unidos y Canada)

TNP (Tratado de No Proliferaciéon Nuclear)

TPP (Trans-Pacific Parnertship)

TPPRI (Tratado de Promocién y Proteccién Reciproca de
Inversiones)

UA (Unién Aduanera)

UBA (Universidad de Buenos Aires)

UE (Unién Europea)

UNAM (Universidad Nacional Auténoma de México)
UNASUR (Unién de Naciones Sudamericanas)

UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo)

UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia)
URSS (Unién de Republicas Socialistas Soviéticas)

YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales)

ZLC (Zona de Libre Comercio)

21






PREFACIO

América Latina y el Caribe es una regién de la mayor trascendencia
para el sistema econémico mundial a partir del siglo XVI. Imposible
comprender el desarrollo y afianzamiento del capitalismo sin tener
presente la extraordinaria aportacién del subcontinente. Este in-
menso territorio permitié que los niveles de acumulacién capitalista
en el mundo euroccidental alcanzaran el cénit, pero al mismo tiem-
po se estableciera en nuestra regién una correlacién de absoluta
desigualdad social que persiste hasta nuestros dias. Esta inequidad
se profundizé en los altimos 40 afios de manera acelerada, aunado a
un persistente estancamiento o escasisimo crecimiento econémico
a consecuencia de la implementacién de las politicas neoliberales
que han privilegiado los altos intereses privados por sobre los de
las mayorias. Ejemplo de lo anterior son las profusas reformas a
las leyes laborales, de la propiedad de los recursos estratégicos y de
las leyes impositivas que han tenido como consecuencia que una
quinta parte del total de la poblacién latinoamericana posea el 56%
de los ingresos nacionales. Este foso de desigualdad se ha profundi-
zado con la pandemia del Covid-19 que hizo retroceder los avances
logrados respecto a la pobreza a los niveles del 2008.!

1 Achim Steiner, “Prélogo”, en Informe Regional de Desarrollo Humano 2021. Atra-
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Dentro de este variado conjunto de paises que ha recorrido un
proceso tortuoso siguiendo las directrices del actual modelo eco-
némico, destaca Brasil con poco mas de 8, 516,000 km?, con una
poblacién de 214 millones, de la cual 55% vive en situacién de inse-
guridad alimentaria.? Argentina con 2, 780,000 km?, con una pobla-
cién de poco mas de 45 millones, de los cuales 40% vive en la linea
de pobreza; es decir, casi 19 millones.* Y México con 1.973.000 km?,
con una poblacién de 130 millones, de los que sé6lo 13 multimillo-
narios acaparan el 12.2% del PIB nacional.* En consecuencia, los
tres representan 13, 269,000 km?; es decir, alrededor de dos tercios
de la extensién de América Latina y poco mas de la mitad de su po-
blacién. Por cierto, recursos humanos que con una alta calificacién
permitiria que los niveles de vida de la sociedad se elevaran, pero
ha sido el modelo neoliberal que ha impuesto la reprimarizacién
de la economia, el desmantelamiento de la incipiente industria la-
tinoamericana lograda durante el modelo de Industrializacién por
Sustituciéon de Importaciones y la proliferacién de la maquila y el
ensamblado por parte de empresas extranjeras como bien apunta la
presente investigaciéon. Sin olvidar otros efectos de grandes dimen-
siones que se han exacerbado como la corrupcién en contubernio
entre gobiernos y empresas transnacionales, la enorme influencia
de las redes de narcotrafico en las decisiones politicas de los paises
o las migraciones que por diversas circunstancias han empujado
a que cerca de 43 millones de latinoamericanos y caribefios vivan
fuera de sus paises de origen.

Retomando la importancia de los paises en cuestion, es necesa-
rio apuntar que albergan recursos naturales de gran prioridad para
la economia mundial, como el litio, el petréleo, grandes reservas de
agua dulce, maderas preciosas, gas natural, oro, plata, entre muchos

pados: alta desigualdad y bajo crecimiento en América Latina vy el Caribe, Nueva York,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2021, p.iii. Disponible
en: https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/human_deve-
lopment/regional-human-development-report-2021.html

2 Edison Veiga, “Desigualdade social, o maior problema do Brasil”, en DW,
3 de enero de 2022, disponible en: https://www.dw.com/pt-br/desigualdade-so-
cial-o-maior-problema-do-brasil/a-60315722

3 “Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos”, en Con-
diciones de vida, primer semestre 2021, volumen 5, nimero 13, Ministerio de Econo-
mia Argentina, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 19p.

4  Dora Villanueva, “En México, 9% en pobreza extrema; crece fortuna de 13
megarricos”, en La Jornada, 27 de enero de 2022, Secciéon Economia, disponible
en: https://www.jornada.com.mx/notas/2022/01/27/economia/aumento-11-rique-
za-de-los-13-multimillonarios-de-mexico-en-2019-2021/
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otros. Recursos muy atractivos para los intereses de las grandes po-
tencias extra regionales, quienes han sido las mas beneficiadas por
su explotacion en la regién, en particular a partir de la década de los
afos setenta para los paises sudamericanos y de los ochentas para el
caso mexicano. Todas estas evidencias revelan la enorme necesidad
de aproximarnos a la muy compleja realidad econémica, politica y
social latinoamericana y caribefia, pero especialmente a estos tres
grandes paises.

En consecuencia, la obra titulada “Argentina, Brasil y México:
cextraviados en la globalizacién neoliberal?” escrita por Alberto Jus-
to Sosa y Cristina Dirié posee el acierto de ser un trabajo realizado
y reflexionado durante varios afios por ambos autores, cuyo conte-
nido es particularmente original, no sélo al reunir, sino al ocuparse
de los tres principales paises de América Latina: Brasil, México y
Argentina y analizar con fino detalle, un periodo histérico funda-
mental entre los afios 1990 al 2019.

El libro tiene varias virtudes: La primera, reunir en un mismo
capitulo la sintesis de las discusiones tedricas y a los teéricos que
han influido en las reflexiones sobre el neoliberalismo y sus conse-
cuencias. Dicho estado de la cuestion nos sitda frente a los criticos
y a los panegiristas del modelo econémico vigente.

La segunda, es que al ser un estudio comparativo y estar sos-
tenido en fenémenos de indole social, econémica y politica tan-
to interna como externa, permite un acercamiento a los aspectos
que marcaron en profundidad la vida de las tres sociedades. En
ese sentido, es importante reconocer la dificultad que represen-
ta elaborar un trabajo de estas dimensiones. En especial, porque
América Latina ha sido pensada tradicionalmente como un ente
homogéneo; es decir, con una historia comuin, una sociedad uni-
forme e incluso con una religién comtn. Cuando en realidad, esta
region es pluricultural, plurilingiiistica, multi-religiosa, en suma,
diversa y compleja. Con lo cual, es posible advertir una segunda
virtud del texto, que es comparar modelos y politicas de estos tres
grandes conjuntos.

Para lograr lo anterior, los autores debieron remontarse déca-
das atras a fin de incluir iniciativas de gran trascendencia que, por
si solas, atrajeron grandes simpatias politicas internas al conectarse
directamente con las fibras del nacionalismo econémico. Nos refe-
rimos al modelo de industrializacién por sustitucién de importacio-
nes que implementé acciones de gran trascendencia para los casos
de Brasil y de la Argentina a partir de la segunda década del siglo
XX como resultado de la falta de suministro de bienes elaborados a
causa de los efectos de la Primera Guerra Mundial.
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En tanto México, durante aquel periodo, la prioridad mas bien
consistié en atender los serios problemas causados por la radicali-
dad de las reformas exigidas por la revolucién social que entonces se
vivié. Es por esta razén que existe un pequeio desfase en la imple-
mentacién de la sustitucién de importaciones en el caso mexicano,
dado que ésta ocurrié a partir de la primera mitad de la década de
los afios cuarenta, en el transcurso de la Segunda Guerra Mundial.
También debemos senialar que en México, durante la década de los
afios treinta, ocurrié una gran movilizacién social en las areas rura-
les, al hacerse efectiva la reforma agraria; mientras en las urbanas,
el movimiento obrero obtuvo importantes reivindicaciones. Asi es
palpable que si bien los tres siguieron el modelo ISI, éste se imple-
menté en etapas distintas, con alcances, obstaculos y limitaciones
diferentes que correspondieron a sus respectivas geopoliticas inter-
nas. Lo mismo es posible observar en el caso de la transicion hacia
el modelo neoliberal. En donde Argentina y Brasil, con gobiernos
de corte militar, se encaminaron mas tempranamente que México
dirigido por civiles, aunque igualmente autoritarios.

Es necesario advertir que el pais latinoamericano del extremo
norte, pudo neutralizar su ingreso, en un primer momento, gracias
a los importantes yacimientos petroliferos descubiertos en la sonda
de Campeche hacia mediados de la década de los afos setenta. A
pesar de esta primera reticencia al neoliberalismo, ello no impidi6
que al igual que los otros dos, México padeciera la crisis de la deu-
da y con ello su entrada definitiva al modelo impuesto por la dupla
Thatcher / Reagan para todo el mundo.

Derivado de lo anterior, la presente investigacién, permite
comprender que a pesar de los programas de Ajuste Estructural
implementados por el Fondo Monetario Internacional y el Ban-
co Mundial, las repercusiones no fueron en el mismo sentido, ni
las dimensiones fueron iguales. Importante sefialar que México
entre los afios ochenta y mediados de los noventa enfrenté una
campana de erosién rapida del nacionalismo, el que habia sido
alentado y patrocinado por los regimenes posrevolucionarios, que
impidié durante aquella embestida neoliberal la subasta de Petro-
leos Mexicanos (PEMEX) y de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), suerte que por cierto no tuvieron las otras 728 paraestatales
que fueron vendidas, liquidadas, fusionadas, transferidas o extin-
guidas.s También fue el periodo en el que surgié a la vida publica

5 José Gasca Zamora, “Fuentes para el estudio de las empresas paraestatales de
México y su privatizacion, 1983-1988”, en Comercio Exterior, vol. 39, nam. 2, México,
febrero 1989, pp. 151-175.
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una expresion de gran relieve impugnando estos pardmetros eco-
némicos y sociales a través del levantamiento armado del grupo
guerrillero denominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), el 1° de enero de 1994, fecha que no por casualidad mar-
ca el inicio del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

Es conveniente apuntar que México frente a la realidad geopo-
litica existente a su alrededor, no pudo articularse con los paises
del Caribe ni con los Centroamericanos, por lo que literalmente se
vio “empujado” hacia el polo de poder estadounidense. Asi, México
frente a economias de mayor envergadura como lo eran Estados
Unidos y Canadd, debié asumir un papel de proveedor de mano de
obra barata y de materias primas dentro del TLCAN. Con resultados
nefastos para su parque industrial y para su agricultura generan-
do una mayor profundizacién de las desigualdades al interior de
su sociedad y aumentando de forma exponencial la dependencia
respecto a los Estados Unidos. Basta decir que esta situacién alcan-
za sectores estratégicos como el alimenticio, al grado que en 2021
México importé de su vecino del norte 38.7 millones de toneladas
de granos bésicos y oleaginosas.s Dato que muestra el desastre que
ha generado el modelo neoliberal pues hasta antes de la implemen-
tacion de las dichas politicas econémicas, el modelo mexicano se
caracterizo por contar durante largas décadas con una economia di-
versificada. De esta forma, los rubros econémicos que entraban en
crisis en América Latina por las fluctuaciones o su baja cotizacién
en las bolsas de valores de Nueva York, Londres o Chicago (café,
lana, carne, cobre, aztcar, etc.) en el modelo mexicano eran rapida-
mente sustituidos por otros rubros que evitaban la caida general de
la economia mexicana. Fendmeno que no obstante sus innegables
ventajas no impidié que desde el siglo XIX la economia mexicana
se volviese dependiente de la estadounidense.

Por otro lado, también es importante puntualizar que desde
1982 hasta el 2018, fue compartida la dirigencia del gobierno por
dos partidos politicos: Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
el Partido Accién Nacional (PAN), dos tendencias conservadoras o
de derecha que desestructuraron al méaximo las instituciones funda-
das durante mas de sesenta afios que impedian que las desigualda-
des se desbocaran. De tal manera que las recetas del neoliberalismo

6  Braulio Carbajal, “Sin precedente, importacién de granos basicos el afio pasado”,
en La Jornada, 31 de enero de 2022, Seccién Economia, disponible en: https:/www.
jornada.com.mx/notas/2022/01/31/economia/sin-precedente-importacion-de-gra-
nos-basicos-el-ano-pasado/
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se cimentaron y destruyeron las estructuras populares en menos de
dos décadas, lo que no impidi6 que durante ese periodo existiera
reticencia de la sociedad, pero no lo suficientemente articulada para
impedirlo. En consecuencia, no fue sino hasta el 2018 cuando un
gobierno progresista logré llegar al poder a través de la figura de
Andrés Manuel Lépez Obrador, quien ha buscado revertir los graves
estragos causados al equilibrio social por los regimenes previos.

Por su parte, en Argentina y Brasil el neoliberalismo irrumpié
en la década de los setenta, y no fue sino hasta la transicién a la
democracia que los movimientos sociales lograron explicitamente
impugnar los efectos de dicho modelo econémico. Movilizacién que
empujo a principios del siglo XXI el arribo de lideres que alcan-
zaron las presidencias en sus respectivos paises con el objetivo de
contrarrestar los graves efectos de desigualdad que estaba produ-
ciendo el neoliberalismo. Asi tanto Luiz Inacio Lula da Silva (2003
—2011) como Dilma Rousseff (1 de enero 2011 al 31 de agosto de
2016) para el caso brasilefnio, y Néstor Kirchner (2003 a 2007) junto
con Cristina Fernandez de Kirchner (2007 a 2015), en Argentina,
lograron finalmente una articulacién positiva para sus sociedades
y la subregion.

Es de destacar que, como bien apunta la presente investigacién
y otras realizadas por Sosa-Dirié, entre las iniciativas de gran calado
se encuentra la Unasur, con propuestas que tendieron a fortalecer
la soberania y la autonomia de la regién, teniendo espectaculares
proyectos y en algunos casos, conteniendo el avance de los Estados
Unidos. Asi logré perfilarse un escenario en el que Sudamérica se
present6 como una regién que defendia sus intereses, encabezada
por la fuerte coalicién Brasil-Argentina. En una coyuntura en la que
Brasil también tendio sus relaciones con paises en pleno crecimien-
to econémico y politico: Rusia, India, China y Sudafrica (BRICS),
lo que le permitié a la regién sudamericana abrir relaciones que
sobrepasaban la influencia estadunidense. Es una época que puede
caracterizarse como la proyeccién de una geopolitica sudamericana
y no sélo de geopoliticas locales.

Por ultimo, cabe resaltar que la aportacién de los autores de-
rivado de este analisis comparativo es que contribuyen en el cono-
cimiento y reconocimiento de nuestros procesos histéricos, con lo
cual abona en la construccién de una identidad latinoamericana
que debe partir por aceptar y tratar de superar los multiples obs-
taculos que nuestras sociedades enfrentan producto, en mas de las
veces, de copiar modelos que no corresponden a su realidad. De tal
manera que Sosa-Dirié, nos invitan a reflexionar sobre los modelos,
conceptos y categorias que, en vez de proporcionar mejores condi-
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ciones de vida para los habitantes de esta vasta regién, han derivado
en abismales desigualdades. En consecuencia, el analisis realizado
por los latinoamericanos sobre América Latina, necesariamente
debe superar el eurocentrismo que nos impide imaginar y proponer
alternativas tangibles y viables.

Leopoldo Gonzéalez Aguayo y Ménica Velasco Molina
Ciudad de México febrero de 2022
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PRESENTACION
Cristina Dirié y Alberto J. Sosa

El andlisis y comparacién del desempefio econémico y social, asi
como de la politica externa de Argentina, Brasil y México, en el pe-
riodo 1990-2019, nos convida a indagar concisamente, sobre los an-
tecedentes econémicos de los tres paises, durante el periodo de la
industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI) con el pro-
p6sito de lograr una mejor comprensién de la época mas reciente y
objeto de este trabajo.

Durante parte del siglo XX, la burguesia terrateniente, la Iglesia y
las Fuerzas Armadas (FFAA), fueron factores de poder en paises como
Argentina y Brasil, mientras que en México aquellos actores fueron
reducidos casi a la inaccién en la fase post-revolucionaria (Couffignal
2015:17).

El Estado mexicano con su reforma agraria incompleta no con-
tendié con una burguesia terrateniente; o con una fuerza militar ro-
busta, dado que ésta fue debilitada progresivamente y subsumida al
poder civil través de diversas estrategias deliberadas con ese fin'; o

1 A través de la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), en 1929, por
el presidente Plutarco Elias Calles, uno de los tres pilares que lo conformaron fueron
las FFAA. En 1940, frente a la sucesion del presidente Lazaro Cardenas, hubo diver-
sas opiniones dentro del propio Ejército sobre su presencia en la politica mexicana.
Una de esas posiciones tenfa entre sus integrantes al préximo presidente, el general
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tampoco con una Iglesia catélica a la cual el presidente Benito Judrez
fragiliza, cuando dicta la Ley sobre la Nacionalizacién de los Bienes
Eclesiasticos (12-07-1859).

En Argentina y Brasil las FFAA y la burocracia administrativa ci-
vil del Estado cumplieron un rol destacado en el proceso de industria-
lizacién, en tanto que en México ese papel le cupo casi en exclusivo al
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y a la burocracia civil de
las firmas paraestatales.

Mientras que el bloque industrial argentino tuvo que lidiar con
una burguesia agraria que abastecia de divisas al pais, el bloque in-
dustrial brasilefio tuvo como competidor y a veces como asociado al
sector empresario cafetalero paulista, el cual registraba una alta de-
pendencia financiera del Estado.

En Argentina el bloque industrial no tuvo la misma homogenei-
dad que el brasilefio y su empresariado nativo tuvo fricciones con su
par “cosmopolita”, en tanto que sus FFAA, a veces fracturadas, no
mantuvieron politicas industriales institucionales como ocurrié en el
pais vecino.

La Argentina emprendi6 la fase de industrializacién facil tanto
con los gobiernos de facto y del denominado “fraude patriético”, que
se alternaron entre 1930-1945, como con el gobierno constitucional
de Juan Perén (1946-1955). A su vez, la fase dificil se formulé6 e imple-
ment6 durante el gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962), continué
con la gestién del presidente Arturo {llia (1963-1966) y se profundi-
76 con el gobierno de la denominada “Revolucién Argentina” (1966-
1973), surgida del golpe de Estado del 28 de junio de 1966.

El gobierno llia, la dictadura militar que le sucedi6 y la primera
fase del subsiguiente gobierno constitucional, protagonizaron el fené-
meno que los estudiosos del devenir manufacturero del pais califica-
ron como “la década dorada de la industria argentina” (1964-1974),

Manuel Avila Camacho, que se inclinaba por un ejército disciplinado y apolitico.
Paralelamente, el atin presidente Cardenas en la reconfiguracién del PNR, que de-
vino en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), mantuvo la presencia de las
FFAA dentro del aparato del partido, pero sus alcances y capacidad de accién fueron
nulificadas. Una iniciativa interesante fue la imposicién del general Avila Camacho,
quien fue elegido por su posicién neutral y su percepcién sobre el papel del Ejército.
En 1946, frente a la pulverizacién del poder politico de las FFAA, se elige al primer
presidente civil del siglo XX, Miguel Aleman Valdés. Durante su sexenio, las FFAA
comenzaron a recibir cada vez menos presupuesto, al mismo tiempo que se jubil6 el
grueso de los generales revolucionarios. Durante el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines,
se alent6 la creacién del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana con el propé-
sito de que los generales en retiro canalizaran sus inconformidades e iniciativas a
través de un organismo institucional subsumido a los pardmetros establecidos por
los civiles (Hernédndez Chévez 2012: pp.133-142).
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en la que el producto bruto del sector crecié a una tasa promedio de
aproximadamente el 7 % anual. Cabe acotar que los mayores indices
de crecimiento se registraron en el lapso 1964-1969. Este proceso con-
vergi6 con la internacionalizacién del mercado interno, o sea con la
presencia del capital extranjero y su asociacion con el Estado, dando
lugar al fenémeno caracterizado como Estado burocratico-autoritario
(O’Donnell 1972).

Precisamente, en la etapa de auge de la ISI dificil brasilefia, en Ar-
gentina, la dictadura civico-militar de Videla-Martinez de Hoz (1976-
1981) adopté otro camino: decreté la apertura comercial y financiera
externa, destruyendo a parte del segmento de la pequefia y mediana
empresa (Pyme) del parque industrial argentino. Este es el momento
del inicio del neoliberalismo y de la declinacién argentina, asi como
del correlativo y continuado liderazgo brasilefio en América del Sur,
situacién que se mantiene hasta el presente.

El empresariado que operaba en Brasil, tanto el nacional como el
cosmopolita, generalmente aliado a las FFAA, contribuyé a impulsar
el proceso de desarrollo manufacturero del pais.

El Brasil varguista (1937-1945 y 1951-1954) comenz6 un desplie-
gue industrial que combind la industria de bienes de consumo no du-
rables y durables, con la produccién de bienes intermedios y timida-
mente con la de bienes de capital (Sosa-Dirié 2018: 85).

La fase del “desarrollo asociado” se afirmé durante el gobierno
Juscelino Kubitschek (1955-1960), en la cual Brasil dio un salto im-
portante en materia de desarrollo industrial pesado y trasladé su capi-
tal a Brasilia, en sélo cinco afnos.

La dictadura de 1964-1985, dio pasos firmes para implantar la
industria pesada, principalmente durante las gestiones del general
Arthur da Costa e Silva (1967-1969) y del general Emilio Garrastazu
Medici (1969-1974). La fase del general Ernesto Geisel (1974-1979)
es reputada la mas nacionalista de la dictadura militar, tanto por su
politica econémica doméstica, como por su politica exterior de “prag-
matismo responsable”.

A este respecto, México siguié un sendero semejante al de Brasil
ya que, debido a los problemas ocasionados por la 2* GM, en materia
de aprovisionamiento de acero, el gobierno Avila Camacho decidi6
(1941) implantar Altos Hornos de México S.A. (AHMSA), la mayor
planta sidertrgica integrada del pais.?

2 Sus oficinas corporativas se localizaban en Monclova, estado de Coahuila, a 250
kilémetros de la frontera con Estados Unidos.
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Meéxico por su parte, transité décadas de estabilidad institucional
y de conformacién de su parque industrial, bajo el liderazgo del PRI.
El trecho 1930-1970 fue denominado como el “milagro econémico”,
una etapa de crecimiento estimulada por el modelo ISI, el cual prote-
gi6 y promovio el desarrollo de la industria nacional.

En 1965 se introdujo el Programa de Industrializacién Fronteriza
(Buitelaar et al 1999: 40) que enmendé epidérmicamente el modelo
ISI, ya que orient6 una parte de la produccién fronteriza hacia el mer-
cado externo. Pese a lo cual, se mantuvo el compromiso de proteger
a la produccién manufacturera local contra la competencia interna-
cional y se instituy6é un conjunto de incentivos que posibilitaron la
exportacién de determinados articulos.?

En este sentido, en México la ISI también coincidié con la de-
nominada “primera generacién” de la industria maquiladora que se
extendié hasta los primeros afios de la década de 1980. Esta fase se
caracterizé por la presencia predominante de plantas pequerias y me-
dianas de capital estadounidense, en actividades de ensamble de par-
tes provistas por la matriz extranjera.

Los eslabonamientos productivos nacionales eran minimos. En
estas plantas ensambladoras primé una mayor preocupacion por los
voltimenes de produccién que por la calidad del producto. Se trataba
de producir de manera masiva productos estandarizados para merca-
dos donde la competencia se realizaba en funcién del costo.

Las actividades mas usuales a las que se abocaron las maquilado-
ras de primera generacién fueron la industria electrénica y la rama de
la confeccién. La mayoria de las plantas maquiladoras se localizaron
en la frontera norte. Pero el intento de transitar hacia un modelo ex-
portador no se basé exclusivamente en la maquila.

Mas adelante, el panorama internacional se modificé: se desplo-
maron los precios del petréleo y se incremento la tasa de interés. El
presidente José Lépez Portillo (1976-1982), antes de terminar su man-
dato, suspendio los pagos de la deuda externa, devalué el peso mexi-
cano y nacionalizo el sistema bancario y otras industrias afectadas
por la crisis.

Segun los criticos de la ISI, este modelo produjo crecimiento eco-
némico e industrial en los tres paises, pero a costa de la sobreprotec-
cién tarifaria del sector, haciéndolo poco competitivo y rentable.

3 La administracién Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) estableci6 politicas de
promocién que otorgaban proteccién y subsidios a las empresas exportadoras. Se
trataba de instaurar una estrategia que siguiera un modelo de tipo mixto, capaz de
combinar la proteccién del mercado interno con la promocién de las exportaciones
(Guillén Romo 2013: 34).
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El periodo neoliberal se inici6 mas tardiamente en Brasil, en la
década de 1990 y fue mas prematuro y continuado en México, en tan-
to que en Argentina se present6 precozmente (1975-1976), pero con
discontinuidades.

El presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), imple-
menté una serie de reformas de caracter neoliberal (Guillén Romo
2013: 38).

El primer paso hacia la liberalizaciéon del comercio fue la ad-
hesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) en 1986. Pero fue en el sexenio del presidente Sa-
linas (1988-1994), cuando se suscribié el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), que México proyecté consolidar un
nuevo modelo econémico. En ese contexto, se produjeron una serie
de reformas tendientes a limitar o a eliminar la herencia social de la
Constitucién de 1917. Ademas, sin dichas reformas no hubiese sido
posible el ingreso de México al TLCAN (Carrillo Nieto 2010).

Se consideré indispensable asegurar a los inversionistas que se
radicaran en México que el mercado norteamericano anglosajon que-
daria abierto a las exportaciones mexicanas y que las reformas econé-
micas adoptadas por de la Lamadrid y Salinas de Gortari no se iban
a abandonar.

El desempefio econémico, en términos de crecimiento del PIB,
durante el periodo 1945-1974, fue importante en los tres paises. Ar-
gentina crecié algo mas de tres veces, Brasil casi siete veces y Mé-
xico casi seis veces (elaboracién propia en base a datos de Ferreres
2010:112-113).

Cuando se despliega el modelo ISI en América Latina, coexistian
tres escuelas de pensamiento econémico que competian entre si: la eco-
nomia de mercado controlada, la economia de libre mercado y la econo-
mia marxista colectivista. Pero con la caida del Muro de Berlin (1989),
estas tres corrientes se redujeron a dos y el debate se concentré entre
aquellos que promovian el ideario del libre mercado y quienes atribuian
un rol importante tanto al sector ptblico como al privado. Aunque las
nociones que impulsaban a la economia de mercado libre ganaron terre-
no frente a las que patrocinaban una economia de caracter mixto.

La crisis de acumulacién de capital que se registré en la década
de 1970 sacudié a todos, a través de la combinacién del aumento del
desempleo y la aceleracién de la inflacién (Harvey 2015: 20).

Con el mundo en recesién econémica, se requeria un nuevo en-
foque. En esos tiempos era habitual sefialar que “los mercados”, asi
como las actividades empresariales y corporativas privadas, se encon-
traban cercadas por una red de constrefiimientos sociales y politicos
y por un entorno regulador que las sofocaba (Harvey 2015: 14 y 17).

35


http://es.wikipedia.org/wiki/Miguel_de_la_Madrid
http://es.wikipedia.org/wiki/GATT
http://es.wikipedia.org/wiki/1986

Este estudio refiere a un periodo que transcurre en un contexto
de globalizacién neoliberal, caracterizado por distintos espacios de
tiempo histérico. El primero de ellos, en el que campea un régimen
global unipolar, hegemonizado por los Estados Unidos. El siguiente,
en el que asoma un tenue bipolarismo interestatal, pero siempre en el
marco de una creciente globalizacién financiera, productiva y comer-
cial. Por fin, el tercero en el que se abren distintas perspectivas, entre
ellas un mundo interestatal bipolar o quizas tripolar, aunque siempre
en un contexto global de financiarizaciéon que se manifiesta de diver-
sas maneras.*

Entendemos por globalizacién, a la explosién del uso de medios
de transporte y particularmente a la difusién instantédnea de textos,
imagenes y sonidos en todos los rincones del planeta gracias a las tec-
nologias de la informacién que han llevado a formas de intercambio
y de interdependencia cultural, socioeconémica, politica e ideolégica
desconocidas hasta hoy (Piketty 2019: 777).

A su vez, consideramos que las caracteristicas destacadas del neo-
liberalismo son la apertura comercial y la libre movilidad de capitales,
incluso los especulativos de corto plazo, pero no de las personas; un
Estado menos arbitral y mas al servicio de las finanzas, de las nue-
vas tecnologias y de la concentracién econémica corporativo priva-
da, aunque sin “derrame”. Las finanzas se expanden apropiandose de
diversas actividades econémicas, las elites domésticas se rehtisan a
solventar sus respectivos presupuestos nacionales y el ahorro externo
sustituye al interno. Ademas, el Banco Central es auténomo de los go-
biernos nacionales, aunque no de los mercados financieros globales.

Elegimos iniciar este trabajo en 1990, por varios motivos. A es-
cala interestatal se produjo la caida del Muro de Berlin (1989), la re-
unificacién de Alemania (1990) y el colapso de la URSS (1990-1991).
A su vez, cuando Estados Unidos irrumpié como tnica superpotencia
mundial, algunas de las principales empresas latinoamericanas acu-
dieron a la Bolsa de Valores de Nueva York para que sus acciones co-
ticen alli y poder obtener capitales en condiciones convenientes. Por
otra parte, se producen grandes transformaciones tecnolégicas como
el rapido crecimiento de internet desde mediados de la década de
1990, que transformé a la mayoria de las industrias de la comunica-

4 Por ejemplo, cuando los fondos de inversién devienen accionistas que controlan
grupos corporativos productivos o prestadores de servicios; cuando el FMI o los acree-
dores de determinados paises intervienen en la formulacién de politicas publicas como
el presupuesto nacional; cuando los financistas a través de la gestiéon de sus capitales
especulativos de corto plazo desestabilizan a ciertas economias nacionales; etc.
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cién y asi surgieron servicios como el correo electrénico, la telefonia
por internet, la TV por internet, musica y video digital, etc.

Los paises estudiados transitaron distintos derroteros. Los dos
sudamericanos, debido a sus caracteristicas geoeconémicas y politi-
co-sociales, circularon por tres caminos. Una primera etapa neolibe-
ral (1990-2002); una segunda de relativa resistencia al orden neoli-
beral (2003-2015); y luego un retorno al neoliberalismo (2015-2019).
México hasta el 2018 inclusive recorrié un tinico camino neoliberal.

En el caso de Argentina y Brasil la presentacién se divide en tres
sub-periodos o etapas dado que en ellos se han identificado tendencias
relativamente opuestas, en términos de politicas y de evolucién de los
indicadores de bienestar seleccionados.

El objetivo general del estudio es analizar y comparar, en el perio-
do 1990-2019, el desempefio econémico, social y de politica externa
de Argentina, Brasil y México, asi como las principales caracteristicas
del sistema de poder mundial.

Los objetivos especificos son:

1. Describir los rasgos sobresalientes del sistema de poder
mundial que condicionaron el comportamiento de cada uno
de los tres paises durante las tres décadas examinadas.

2. Analizar y confrontar las estrategias de cooperacién e inte-
gracién de cada pais estudiado para procurar su respectiva
insercion en el sistema de poder mundial;

3. Caracterizar los principales rasgos de la politica externa, del
desempefio econémico y de la evolucién de determinados in-
dicadores sociales en cada uno de los paises examinados, a lo
largo de las tres décadas;

4. Identificar y analizar a las principales politicas publicas que
incidieron en la actuaciéon econémica y social de cada pais;

5. Analizar -en clave comparativa- los resultados de las politicas
exteriores y el desempefio econémico y social de los tres paises.

Previo a la presentacién de los sucesivos Capitulos cabe hacer algunas
aclaraciones.

La amplitud temporal del trabajo y el hecho de que se refiere a
tres paises, ha dificultado obtener informacién homogénea y compa-
rable. Asimismo, cambios metodolégicos en algunas fuentes de infor-
macién disponibles también han impedido la utilizacién de series que
abarquen, ain en el interior de un mismo paifs, la totalidad del periodo
en estudio.

Para permitir la comparaciéon entre los tres paises, se han utili-
zado estadisticas producidas por o en colaboracién con organismos
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internacionales (Cepalstat, CEPAL y SEDLAC -CEDLAS’ y Banco
Mundial), basadas en las fuentes propias de cada pais y procesadas
con criterios homogéneos.

Los diversos capitulos de la obra se presentan en forma secuen-
cial y casi autosuficiente y cada uno de ellos puede leerse en forma
auténoma.

En el Capitulo I se pasa revista al clima de ideas, incluyendo a
apologistas y criticos de la globalizaciéon neoliberal, intentando ex-
plicar las transformaciones que se produjeron en el sistema mundial.

En el Capitulo II se analiza brevemente las transformaciones ocu-
rridas en el sistema de poder mundial, tanto en el sistema de mercado
global como en el de la inter-estatalidad.

El siguiente capitulo, hace referencia al impacto producido por
el proceso de globalizacién neoliberal en América Latina y particular-
mente en los paises aqui examinados. Uno de los efectos del neolibe-
ralismo fue la desarticulacién del bloque ISI y la emergencia de una
elite nativa, de impronta cosmopolita. En este marco, el avance del
pensamiento neoliberal contribuy6 a la vigencia del modelo extractivo
informacional y de la armaduria manufacturera, que conviven con un
proceso de concentracién econdémica, financiarizacién y depredacién
ambiental, asi como con un régimen tributario regresivo, con el en-
deudamiento de los gobiernos centrales y también con el estigma de
la corrupcién.

El Capitulo IV examina el compromiso asumido por los dos paises
sudamericanos de conformar un mercado ampliado, con proteccién
tarifaria comun, asi como el involucramiento de México en un proce-
so de integracién econémica y comercial con sus vecinos de América
del Norte, a través de un Tratado de Libre Comercio.

Los siguientes Capitulos V, VI y VII, analizan en cada uno de los
paises, las politicas externas y algunas de las principales politicas eco-
némicas, a lo largo del periodo 1990-2019.

El Capitulo VIII, analiza en cada pais los principales rasgos de las
politicas laborales y sociales, asi como la evolucion de los mercados
de trabajo y de las condiciones de vida de la poblacién en el periodo.

Finalmente, se formulan una serie de reflexiones sobre las carac-
teristicas destacadas del contenido del trabajo.

Este estudio fue posible, particularmente en lo que refiere al caso
mexicano, gracias a los comentarios y al generoso aporte informati-
vo y bibliogréfico brindado por Leopoldo Gonzélez Aguayo y Moéni-

5  El Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS), creado en
2002, funciona en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de
La Plata.
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ca Velasco Molina. También agradecemos las sugerencias de Adriana
Marshall, Mariana Lucia Sosa y Susana Novick referidas al Capitulo
VIII. Obviamente, los comentarios y aportes recibidos por parte de los
arriba nombrados, en modo alguno los compromete con el contenido
del libro, sus interpretaciones y conclusiones.
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CAPITULO1
LA GLOBALIZACION NEOLIBERAL:

DEFENSORES Y CRITICOS
Alberto J. Sosa

La crisis de las sociedades industriales provocada por el estancamien-
to econémico con inflacién; el aumento significativo de la cotizacién
del barril de petréleo y la acumulacién de petroddlares; y la dismi-
nucién de la tasa de ganancia del capital, trajo aparejado un resurgi-
miento del pensamiento neoliberal que se habia batido en retirada en
ocasion del colapso bursatil de 1929 y del reordenamiento econémico
y social de las tres décadas doradas siguientes a la segunda guerra
mundial.

Las administraciones Reagan y Thatcher revirtieron los logros
que los trabajadores habian obtenido en las primeras tres décadas de
la 2* posguerra y las instituciones de Bretton Woods fueron alentadas
a usar su influencia para remover las restricciones sobre el comercio
y el capital en los paises en desarrollo.

El objetivo de la contrarrevolucién neoliberal fue restaurar la
obediencia y subordinacién del trabajo al capital y los medios para
alcanzarla fueron la desregulacion, la liberalizacién, la privatizacién y
los ataques explicitos contra los sindicatos (Polanyi Levitt 2018: 267).

La privatizacién de la empresa publica, iniciada por M. Thatcher
en el Reino Unido, fue agregada por el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) y el Banco Mundial (BM) al arsenal de medidas de ajuste
estructural que estos organismos propiciaban a finales de la década de
1980. Los paises fueron juzgados por sus éxitos en implementar refor-
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mas con orientacién hacia el mercado, teniendo poca preocupacién
sobre sus consecuencias sociales (Polanyi Levitt 2018: 105).

Los medios se volvieron los fines. El comunismo exalté la colec-
tivizacién de los instrumentos de produccién, en tanto que el neolibe-
ralismo glorifica la propiedad privada sobre los medios productivos,
comerciales y de cambio. En un caso como en otro nos topamos con
la “fetichizacién” de los instrumentos y asi el pensamiento econémico
se vuelve prejuicioso y dogmatico.

El pensamiento neoliberal se presenté como el tnico vélido a
escala universal (there aren’t alternatives). Todas las demas corrien-
tes que pretenden desafiarlo son proclamadas poco serias o artificio-
sas. Logro desplazar al pensamiento periférico alternativo propio de
la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), la dicotomia
centro-periferia y el deterioro de los términos del intercambio; a la
Doctrina Social de la Iglesia Catdlica que criticaba por igual a las
desigualdades existentes entre las naciones y dentro de cada una de
ellas; asi como a los aportes intelectuales de Baran y Sweezy que se-
fialaron el cardcter monopolista y asimétrico del capitalismo mun-
dial, dadas las distintas condiciones de reproduccién del capital en
el centro y en la periferia de la economia mundial.

El BM ataco intelectualmente a visiones como la de la CEPAL,
porque esta ultima consideré que la economia del desarrollo era
una sub-disciplina dedicada a los problemas de los paises en desa-
rrollo. El BM declar6 que habia una sola economia y que la ciencia
econémica bastaba para explicar el funcionamiento de la economia
en cualquier tiempo y lugar, sin importar las instituciones. Segun su
Optica, los paises en desarrollo no eran diferentes de los paises in-
dustriales lideres. S6lo eran mas pobres. La economia del desarrollo
fue demonizada como una herejia estructuralista que bordeaba el
socialismo (Polanyi Levitt 2018: 42).

Cuando admiten algtin elogio al pensamiento Cepalino, o de
otras corrientes semejantes, lo hacen desde una perspectiva histo6-
rica y retrospectiva, consideran que son concepciones actualmente
inaplicables por razones temporales y de tipo contextual. Pero van
mas lejos, aseveran que el pensamiento neoliberal globalizante, im-
pulsado por la revolucién digital, tecnolégica y financiera, torna ve-
tusta a toda concepcién o iniciativa que se oponga u obstaculice su
inevitable marcha. Es decir que se trata de una visién que conjuga
dos verdades incuestionables o dogmaticas: la libertad de los mer-
cados y la inevitabilidad histérica de su expansién a escala mundial.

Como se sabe, las elites de los actuales paises avanzados, en
términos de poder econémico, politico y militar, para lograr su as-
censo en el sistema interestatal mundial, no aplicaron las férmulas
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y estrategias que predican a las elites de las economias subdesarro-
lladas o emergentes.

Cuando se produce un fenémeno atipico que discrepa con el
pensamiento tinico, como el de Corea del Sur, Taiwan o el de la Re-
publica Popular China, replican que esas experiencias son tnicas e
irreproducibles en un contexto de creciente globalizacién del siste-
ma de economia de mercado mundial.

El neoliberalismo no acepta aquellas variantes intelectuales que
se atreven a desafiar la omnipotencia y omnipresencia de su pensa-
miento. Cualquier iniciativa que transgreda la “férmula” es denostada,
bajo el argumento de que forma parte del arsenal “populista”, “chavis-
ta” o “comunista”, pese a que este tltimo tipo de régimen caducé hace
casi tres décadas y que el capitalismo es practicamente el tinico modo
de produccién y organizacién social a escala mundial.

La liberalizacién del comercio y la inversién, vino acomparfiada
por una explosion de las operaciones financieras de cartera de corto
plazo. Las corporaciones movieron sus activos desde la produccién
hacia las finanzas y las cuentas nacionales de muchos paises mostra-
ron un crecimiento en la contribucién de los servicios financieros al
PIB. En algunos paises en desarrollo esta financiarizacion igual6 o so-
brepasé a la participacién de las industrias manufactureras en el PIB,
lo cual refleja los beneficios obtenidos por los tenedores de valores
gubernamentales y otros activos financieros privados.!

Las consecuencias econdémicas, sociales y politicas que produjo el
neoliberalismo, condujeron a la formulacién y confrontacién de ideas
en las que participan tanto sus apologetas como sus criticos. Den-
tro de este dltimo agrupamiento encontramos a quienes enfatizan el
impacto negativo del libre flujo de los capitales, particularmente los
especulativos de corto plazo y aquellos que también repudian los as-
pectos comerciales y tributarios del neoliberalismo, o los que incluso
arremeten contra el mismo régimen capitalista.

Entre los apologetas encontramos a Thomas Friedman, uno de
los principales representantes de la versién ortodoxa.

Entre las voces criticas acudimos a la lacénica reproduccién de
los juicios de pensadores que, desde la economia, la sociologia, o la

1 La financiarizacién incluye el crecimiento de las finanzas y de las actividades
financieras en la economia; el crecimiento de la especulacién alimentada por el cré-
dito al consumo en detrimento del préstamo productivo y la infraestructura; el valor
del accionista como modelo y objetivo de la gobernanza corporativa; la proliferacion
del pensamiento que privilegia el riesgo tanto en el sector privado como en el publi-
co; el crecimiento del poder politico de los financistas y de los CEOs enriquecidos por
ellos; y la hegemonia de una ideologia cuyo consigna es “el mercado es quien mejor
conoce” (Mercadante-Zero 2018: 73-74).
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historia sefialan los efectos negativos del neoliberalismo, aunque, va-
rios de ellos, también marcan las limitaciones intelectuales de aque-
llas posturas que adhieren a mandatos populistas que proponen res-
tauraciones o resistencias consideradas estériles.

1.1. Thomas Friedman

En su libro, “La tierra es plana: breve historia del mundo globaliza-
do del siglo XXI” dice que la globalizacién y la tecnologia aplanaron
al mundo, creando un terreno de juego nivelado en el que los paises
desarrollados y los menos desarrollados pueden competir en igualdad
de oportunidades.

En su opinioén, las fuerzas aplanadoras que cambiaron la forma
de hacer negocios y que simultdneamente democratizaron la econo-
mia mundial, posibilitaron que una empresa o individuo, por ejemplo,
residentes en Costa Rica, Reino Unido o Bangladesh tengan las mis-
mas herramientas y tecnologias para garantizar el éxito de sus em-
prendimientos.

Entre las primeras fuerzas impulsoras del aplanamiento, men-
ciona a la computadora personal (1981), que abrié el acceso a inter-
net con el correo electrénico, permitiendo que el modem conectara
sus ordenadores por internet e intercambiara informacién, y diera
paso al sistema Windows (Friedman 2007: 62-63). El navegador web
de Netscape (1995) permitié el enlace de documentos y Windows
95 se convirtié en el sistema operativo utilizado por la mayoria de
las personas a escala mundial. Asi fue que se dinamizé el comercio
electrénico entre empresas y de una empresa a un particular y hubo
una explosion de sitios web como eBay, Amazon o Google (Friedman
2007: 65-66y 77).

Otras fuerzas que también contribuyeron al aplanamiento del
mundo fueron el outsourcing o subcontratacién, el offshoring, la ca-
dena de suministro y el insourcing.

El outsourcing permitié que las empresas o personas de paises
desarrollados contrataran servicios o procesos en economias emer-
gentes y subdesarrolladas, para realizar actividades que usan nuevas
tecnologias de la informacién a costos mas bajos que los vigentes en el
pais demandante del servicio y en tiempos en que el cliente descansa.

El offshoring posibilité el traslado de la infraestructura y de las
fabricas desde ciertos paises desarrollados hacia los paises con incen-
tivos fiscales y mano de obra abundante y barata como China (ingresé
formalmente a la OMC el 11-12-2001) e India.

La cadena de suministros es el conjunto de actividades, instala-
ciones y medios de distribucién necesarios para llevar a cabo el pro-
ceso de venta de un producto. Comprende la busqueda de materias
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primas, su posterior transformacién y hasta la fabricacién, transporte
y entrega al consumidor final (p. ej. Wal-Mart).

El insourcing, o internalizacién de una funcién que hasta ese mo-
mento se desempefiaba fuera de la empresa, con el propésito de gene-
rar economias de escala, permitié conseguir mejoras de los procesos y
ventajas competitivas con respecto a otras empresas. A veces, la inter-
nalizacién puede ser una estrategia de costes, pero en otras consiste en
mejorar la calidad del proceso haciéndolo dentro de la empresa.

Segtin Thomas Friedman, los gobiernos nacionales deberian li-
mitarse a reforzar el funcionamiento de los mercados internaciona-
les, aplicando politicas publicas que tiendan a ganar su confianza y
atraer al capital y al comercio, es decir implementar una oferta mone-
taria restringida, tener un gobierno pequefio, aplicar impuestos bajos,
mercados laborales flexibles, desregulaciéon, privatizacién y apertu-
ra estatal por todas partes. Es decir una “camisa de fuerza dorada”,
equivalente al patrén oro abandonado luego de la 1* guerra mundial
(1914-1918).

1.2. Rodrik y su trilema

Una de las hipétesis del neoliberalismo es que “las politicas publicas”
amigables al mercado proveen un ambiente favorable a los inversio-
nistas extranjeros y alientan el crecimiento econémico. Contrariando
dicha opinién, el profesor de Harvard estima que la mayoria de los
despegues econémicos no se produjeron como resultado de la aplica-
cién de las reformas neoliberales, dado que éstas -en la generalidad de
los casos- no promovieron el crecimiento (Rodrik 2004).

Rodrik propone una aproximacién diagnéstica para identificar
“los cuellos de botella” en el crecimiento econdmico especifico de cada
pais y aplicar politicas publicas dirigidas a aumentar la eficiencia en
las operaciones afectadas, en vez de instrumentar un conjunto de re-
formas que pueden no alcanzar los resultados esperados.

A su entender, la instauracién de la hiper-globalizacién deman-
da la supresion de determinadas politicas publicas nacionales; el ais-
lamiento de las instituciones econémicas que elaboran las politicas
(bancos centrales, autoridades fiscales, reguladores, etc.); la elimina-
cién o privatizacién de la proteccién social; una recaudacién tributa-
ria baja o casi nula; la erosion del contrato social entre empresas y tra-
bajadores; y la sustitucién de los objetivos de desarrollo nacional por
la necesidad de mantener la confianza de los mercados. Destaca que,
en ese marco, dado que las reglas de juego en practicamente todos los
paises son dictadas por la economia global, la capacidad de maniobra
de los grupos sociales nativos de un pais emergente para resistirlas o
evadirlas es bastante limitada (Rodrik 2011: 220).
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Las reglas del FMI, surgidas en Bretton Woods (1944), no incluian
politicas que regularan los pagos internacionales por transacciones de
capital o financieras. El FMI no tenia autoridad legal sobre los flujos
de capital y en este sentido los paises podian adoptar las politicas que
pretendiesen. Para que el FMI tuviera injerencia en este topico necesi-
taba modificar su Convenio Constitutivo.?

Afios después y en un contexto de neoliberalizacién, el Comité
Interino del FMI intent6 afadir un capitulo a los Acuerdos de Bretton
Woods sobre la libre movilidad de los capitales, porque consideraba
que la derogacion de sus controles, iba a aumentar las inversiones, el
crecimiento y la prosperidad, permitiendo el flujo de los ahorros glo-
bales hacia usos mas productivos y rentables (Rodrik 2011: 110-111).

Los esfuerzos del FMI por liberalizar los movimientos de capital
fracasaron por la crisis financiera asiatica (1997) y sus contagios (cri-
sis rusa de 1998). Pese a que no se logré ratificar la enmienda a sus
estatutos, tanto el FMI como el Departamento del Tesoro de los EUA
siguieron defendiendo de facto la liberalizacién de los movimientos
de capital hasta la llegada de la crisis de las hipotecas de alto riesgo
(subprime 2008). Este intento del FMI reflejaba la existencia de un
nuevo consenso por parte de las autoridades gubernamentales de los
paises avanzados.?

Cuando los paises abrogaron los tipos de cambio fijo (valor de la
moneda local fijada por su Banco Central) y los controles a los flujos
de capital, abandonaron dos elementos claves del Consenso de Bret-
ton Woods. A partir de entonces los mercados financieros internacio-
nales ejercieron influencia en la gestién de las politicas econémicas
estatales.

Al respecto, cabe sefialar que los paises que obtuvieron una ma-
yor tasa de crecimiento durante el periodo neoliberal globalizante ju-
garon con las reglas de Bretton Woods, en vez de hacerlo con las de
la globalizacién profunda. Las autoridades nacionales de China con-
servaron los controles a la libre movilidad del capital y fijaron un tipo
de cambio competitivo, a la par que mantuvieron su propio espacio
politico para la gestién de sus respectivas economias. En cambio, los
paises que se abrieron a los mercados de capital internacionales se
enfrentaron a riesgos mayores, sin beneficios compensatorios que se
tradujeran en crecimiento econémico (Rodrik 2011: 129-130).

2 Comunicado del Comité Interino de la Junta de Gobernadores del FMI (21-09-1997).

3 El FMI continué presionando a los paises que tutelaba y a los que brindaba ayu-
da, para que eliminen sus barreras a las finanzas internacionales y los EUA estimu-
laron a sus socios en los tratados de libre comercio a que renunciaran a las politicas
de control a los capitales (Rodrik 2011: 114).
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En tanto que las finanzas nacionales de un pais se apoyan en re-
glas compartidas, en un contrato de seguro para los depésitos, en una
ley de concursos y quiebras, en contratos con garantia judicial, en un
prestamista de ultimo recurso y en un conjunto de entidades regula-
doras y supervisoras, nada de ello acontece a escala mundial (Rodrik
2011: 132).

El profesor turco-estadounidense percibe a la globalizacién como
un trilema, donde no es posible combinar simultdneamente democra-
cia politica, soberania nacional y la hiper-globalizacién econémica.
Solo es posible combinar dos de estos tres factores y él se inclina por
la democracia, la soberania nacional y una globalizacién limitada.

La agenda de la hiper-globalizacién, con su objetivo de minimi-
zar los costes de transaccién de la economia internacional, choca con
la democracia porque no procura mejorar su funcionamiento, sino
favorecer a los intereses comerciales y financieros méas concentrados
que intentan acceder a los mercados exteriores a bajo coste. Para ello
el neoliberalismo construye una narrativa que confiere primacia a las
necesidades de las empresas transnacionales, de los grandes bancos y
de los grandes inversores, sobre otros objetivos sociales y econémicos
que conciernen a la gran mayoria de los habitantes de un pais.

Podemos globalizar la gobernanza democratica, paralelamente a
la de los mercados; o podemos reconsiderar los acuerdos comerciales
y de inversiones para ampliar el espacio para la toma de decisiones
democraticas a escala nacional (Rodrik 2011: 225).

Si se pretende que el Estado-nacién siga siendo el principal es-
cenario de una politica democratica, las elites tradicionales o los blo-
ques sociales alternativos nacionales tendrian que pugnar por una
versién “diluida” de la globalizacién, reinventando el compromiso
de Bretton Woods para aplicarlo en una época diferente. Al respec-
to considera que tenemos que ser imaginativos, innovadores y estar
dispuestos a experimentar una clase de practica politica que no se
producira hasta que cambiemos nuestra narrativa, crénica o relato
(Rodrik 2011: 223).

Tenemos que elegir a dos de estos tres factores ya que la hiper-glo-
balizacién, mediante la competencia internacional ilimitada, impone
decisiones al Estado-nacién, reduciendo la soberania nacional. Asi-
mismo, habria que imaginar alguna forma alternativa de gobernanza
global, como una entidad supra-estatal que pueda dictar leyes y hacer-
las cumplir, con la autoridad que le confiere la legitimidad democra-
tica. La vigencia de una institucién supranacional implicaria una re-
duccién de la soberania nacional, pero no condenaria a los gobiernos
nacionales a la extincién. En su opinién, la Unién Europea (UE) es un
ejemplo de ello (2011: 221).
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En el régimen de Bretton Woods-GATT, no existia la hiperglobali-
zacion, los paises bailaban al ritmo de su propia musica, siempre que
suprimieran una serie de restricciones fronterizas sobre el comercio ex-
terior y trataran a sus socios comerciales del mismo modo. También se
les permitia mantener restricciones sobre los flujos de capital de corto
plazo ya que -en la opinién entonces predominante-, éstos no eran com-
patibles con la estabilidad econémica nacional. Asi fue que las politicas
publicas de los paises subdesarrollados quedaron fuera de la disciplina
internacional. Hasta la década de 1980, esas reglas dejaron un relativo
espacio para que los paises pudieran seguir sus propios y divergentes
caminos hacia el desarrollo econémico (Rodrik 2011: 222-223).

Cuando el profesor de Harvard analiza la globalizacién financiera
y comercial, estima que existe una paradoja: para que la globaliza-
cién produzca beneficios econémicos para toda la sociedad en gene-
ral, necesita de democracias nacionales fuertes y normas nacionales
que protejan a todos los actores socioeconémicos, pero también que
permitan que éstos ejerzan una interaccién y maniobrabilidad inter-
nacional. Esta propuesta contrasta con la doctrina hegeménica que
opina que para que la hiper-globalizacién econémica funcione, parti-
cularmente en el caso de los paises econémicamente débiles y endeu-
dados, éstos deberian sacrificar su soberania y su democracia en el
altar de la liberalizacién comercial y financiera.

1.3. Stiglitz y su critica a la globalizacién financiera

En su opinién, la globalizacién, por lo menos para los pobres del
mundo, no ha funcionado porque aumenta la desigualdad, debilita
la identidad cultural y apoya los intereses corporativos de los grupos
econdémicos mas concentrados, en desmedro del bienestar de los ciu-
dadanos de a pie. De igual forma, el creciente proceso de globaliza-
cién continda contaminando el planeta.

Para Stiglitz la globalizacién o integracién mas estrecha de los pai-
ses y pueblos del mundo, fue provocada por la reducciéon de los costos
del transporte y las comunicaciones y por el desmantelamiento de las
barreras a los flujos de bienes, capitales, servicios y tecnologia. Sus fuer-
zas impulsoras en la esfera econémica fueron el FMI, el BM y la OMC.
Aunque advierte que aquellos fenémenos no se reflejan en el ambito de
los conocimientos y de la movilidad transfronteriza de las personas.

A partir de la transformacién experimentada por el BM, el FMI
comenzoé a ser manejado por el Grupo de los 7 (G-7).* Muchas reco-

4 Integrado por Alemania, Estados Unidos, Italia, Reino Unido, Jap6n, Canada y
Francia.
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mendaciones de la entidad supervisora de las politicas econémicas
de sus paises miembros (FMI), contribuyeron a la estabilidad global,
pero paralelamente se vive en un mundo maés injusto en la gran mayo-
ria de los paises del planeta.

Considera que las politicas del FMI se focalizaron en la reduccién
de la inflacién e ignoraron el desempleo y asi condujeron al aumento
de la pobreza o sea al incumplimiento de una de sus presuntas preo-
cupaciones centrales.

En opinién del Premio Nobel, las economias mas abiertas podian
quedar expuestas a la competencia de productos mas baratos prove-
nientes de un pais extranjero que haya devaluado su moneda o que
abone salarios mucho mas bajos a sus trabajadores. Es cierto que el
consumidor del pais importador podia beneficiarse, pero el empleado
de la empresa que soportaba la competencia desleal podia perder su
fuente de trabajo y en este caso dejaba de consumir.

La liberalizacién comercial no sélo elimina los aranceles de im-
portacién que aportan un ingreso a la recaudacién publica de deter-
minado pafs, sino que sus empresas -para conservar o incrementar su
competitividad- tienen que ser eximidas de pagar impuestos que no
ingresan al Tesoro. Esto probablemente lleve al Estado en cuestion a
realizar recortes en educacion, salud, infraestructura o en gastos en
seguridad social (Stiglitz 2006: 103).

Seguin su parecer, la tasa de interés que abonan los empresarios de
los paises como los aqui estudiados son mas altas que las que afrontan
sus iguales de un pais desarrollado. Esto ocasiona que si se presenta
una oportunidad de exportaciéon no puedan conseguir la financiacién
necesaria en condiciones relativamente simétricas a las de una firma
competidora de un pais desarrollado. Estas limitaciones crediticias
también inciden en la competitividad de un pais.

Por ello, los paises pobres corren con la mayoria de los riesgos y
también con el manejo o gestion de las crisis que se han vuelto habi-
tuales dentro de sus respectivos paisajes econémicos nacionales. Se-
gun Stiglitz, estos son los defectos del sistema global de reservas, uno
de los tantos del sistema financiero global (2006: 312).

Muchos paises en vias de desarrollo acostumbran a acumular
deuda en délares a corto plazo para incrementar sus reservas en el
Banco Central. La liberalizacién del mercado de capitales torna muy
fragiles a los paises deudores dado que, ante una amenaza de riesgo,
los capitales especulativos se retiran de inmediato.

Pese a que se considera que una mayor cantidad de reservas
mejora la situacién financiera de un pais, los en vias de desarrollo
pagan cara dicha “acumulacién forzada”, pero necesaria para cum-
plir con los requisitos financieros del sistema global. Por un lado,
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depositan parte de ese dinero en los Estados Unidos que les abona
una tasa de interés baja y cuando piden prestado deben pagar una
tasa mucho mas elevada. Por otro lado, deben acumular las reser-
vas suficientes para cubrir el equivalente de siete u ocho meses de
importaciones, mas las necesarias para el pago de sus obligaciones
financieras. Por ejemplo, no pueden utilizarlas para aplicarlas a pro-
yectos en los que podrian obtener un rendimiento mas alto, del 10 o
el 15 % de interés anual.

Ademas, las reservas se pueden usar para controlar el tipo de
cambio, puesto que sin ellas el valor de la moneda nacional de un pais
puede caer en forma dramética. La inestabilidad cambiaria produce
inestabilidad econémica (Stiglitz 2006: 313-314).

Estados Unidos ejerce el privilegio de fabricar délares en las can-
tidades y tiempos que considera necesarios y de manipular su valor
por medio de la tasa de interés. A su vez, los bancos privados que con-
trolan la Reserva Federal (FED) necesitan del poder militar de EUA
para proteger y efectivizar su rol de acreedores, financiando el arma-
mentismo y la produccién de material bélico, actividad mas lucrativa
que la de otorgar créditos a la agricultura o a la produccién manufac-
turera de bienes de consumo.

El Estado que constituy6 el ntcleo del poder politico y econémico
durante la vigencia del sistema westfaliano, actualmente se encuentra
amenazado tanto por las fuerzas de la economia global como por las
exigencias politicas de cesién de su poder. La integraciéon cada vez
mas estrecha entre los paises del mundo ha dado lugar a la necesidad
de una accién colectiva para que los Estados actiien unidos con el pro-
posito de resolver sus problemas comunes como el calentamiento del
planeta, la liberalizacién del mercado comercial y de capitales. Dado
que el Estado se ha debilitado, particularmente en los paises en vias
de desarrollo, se precisa de una serie de instituciones y acuerdos que
regulen un conjunto de problemas (Stiglitz 2006: 48).

1.4. Branko Milanovic, el critico de la desigualdad
El escritor serbio analiza la literatura globalizadora hegeménica en la
década de 1990, la cual estuvo impregnada por el Consenso de Was-
hington y el pronéstico del “fin de la historia” de Francis Fukuyama.
Todos estos trabajos laudatorios de la globalizacién comparten,
segiin Milanovic, tres tipos de errores. Primero, la creencia en que
las tendencias que parecen ser mas relevantes en un momento parti-
cular, continuaran en el futuro. Luego, la incapacidad del ser humano
de pronosticar acontecimientos radicales aislados y por ultimo una
concentracion exagerada en los principales jugadores mundiales, en
particular en los Estados Unidos.
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Considera que la globalizacién ha estado acompafiada por una
menor tributacién y las soluciones politicas tendientes a evitar una
mayor desigualdad, estan limitadas por la movilidad del capital y de
las personas que cambian de jurisdiccién para evitar la tributacion.
De igual forma, se registra un papel cada vez mayor del dinero en la
politica que favorece a los ricos y conduce a la plutocracia (Milanovic
2017: 134-135).

En su opinién, tanto la desigualdad de ingresos como los asun-
tos politicos relacionados con la misma, deben abordarse desde una
perspectiva global. Pero dado que el mundo no se rige por un solo
gobierno, no se puede prescindir del estudio individual de los Esta-
dos-nacién. Por el contrario, muchos problemas del mundo se desa-
rrollan politicamente en los Estados-nacién. Por lo tanto, una mayor
apertura no tendra consecuencias politicas a escala mundial, sino que
las tendré en el interior de los paises concretos en los que vive la gente
que se ve afectada por el comercio. Como consecuencia de la globali-
zacion, los trabajadores chinos podrian exigir derechos sindicales a su
gobierno y los trabajadores estadounidenses podrian exigir medidas
proteccionistas al suyo.

La globalizacién es una fuerza que afecta a diversos aspectos de
la vida. Desde los niveles de ingreso, las oportunidades de empleo y la
extension del conocimiento y de la informacién, hasta el costo de los
productos que consumimos. También introduce nuevas reglas de jue-
go mediante el surgimiento de la gobernanza mundial, sea por medio
de la OMC, del libre movimiento de los flujos financieros o la limita-
cién de las emisiones de carbono. Por lo tanto, se debe dejar de pensar
en la desigualdad de ingresos como un fenémeno exclusivamente na-
cional como ocurrié en el siglo XX y considerarlo como algo mundial
(Milanovic 2017: 13).

Seguin su parecer, la desigualdad entre ricos y pobres aumenté
durante la década de 1990 dentro de un mismo pais y entre los pai-
ses (Milanovic 2012). Asimismo, percibe tres cambios estructurales:
la desarticulacién 5 de muchas sociedades occidentales, la influencia
politica de las grandes fortunas y la desigualdad de oportunidades.

Considera que, en la mayoria de los paises subdesarrollados o
emergentes existe una élite doméstica vinculada internacionalmente a
los capitalistas del mundo desarrollado, que participa en la economia
global, tanto por el lado de la produccién como los trabajadores alta-

5 La “teoria de la dependencia” de las décadas de 1960 y 1970, utiliz6 el término
“desarticulacion”, para expresar tanto la divergencia de intereses como las diferentes
posiciones de las diversas clases del mundo subdesarrollado en la divisién interna-
cional del trabajo.
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mente calificados o los capitalistas, o por el lado del consumo como
los consumidores de bienes y servicios internacionales. Luego est4 la
mayoria de la poblacién, que carece de toda conexién con la economia
global y produce y consume localmente. Asimismo existe una men-
guante clase media, cuyos ingresos se han ido estancando durante el
periodo neoliberal y que se ve ligada a la economia global de forma
negativa, que vive con el temor de perder los ingresos o el trabajo, de-
bido a la competencia de los paises mas pobres o de los inmigrantes.

Milanovic quiere hacer notar la brecha existente entre los intere-
ses de los que “estan arriba” y los intereses de la clase media afectada
negativamente por la globalizacién y la creciente desigualdad de in-
gresos entre ambas. Cuando los intereses econémicos de los dos gru-
pos resultan tan divergentes, se hace dificil hablar de algo que seria
un “interés econémico nacional”. Por ende, la divergencia de intereses
conduce a una serie de desacuerdos en la forma de vida, en la percep-
cién politica, o en los intereses culturales. Esta es la primera brecha
estructural.

La segunda es la extensién de la primera brecha a la politica.
Debido a una serie de procesos de acomodacion, entre ellos la deci-
sion de “Citizens United versus Federal Election Commission” (que
legaliz6 la financiacion sin limites de las campanas electorales esta-
dounidenses), el papel del dinero abundante en la politica, siempre
importante en los EUA, se incrementé todavia mas. Pero aun sin las
decisiones de los tribunales que lo han facilitado, el incremento de la
desigualdad de ingresos les habria aportado mayor poder politico a
los ricos. Més concentracién del poder econémico significa que hay
menos gente que dispone de fondos suficientes para ayudar a los poli-
ticos y a las causas politicas y la concentracién econémica conduce a
la concentracién de la financiacién politica.

Un poder econémico desigual se refleja en la normativa aprobada
por los legisladores y ello conduce a decisiones politicas que favorecen
econémicamente a las élites y a un mayor ahondamiento de la dife-
renciacién econémica y social.

El tercer cambio estructural causado por la desigualdad de in-
gresos es la creciente desigualdad de oportunidades. A medida que se
afianza la desigualdad de los ingresos, esta no concluye en los afecta-
dos actuales, sino que tiende a pasar a las siguientes generaciones. Las
oportunidades de éxito de los hijos de familias ricas y pobres resultan
divergentes. En un proceso semejante a los que podemos observar en
América Latina, la divergencia no se limita a la riqueza heredada, sino
que se transfiere a la adquisicién de la educacién y a las conexiones
familiares y redes de contactos que a menudo resultan cruciales para
el éxito de las personas.
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Milanovic estima que las desigualdades estructurales no desapa-
receran, sino que es factible que se ahonden. En el pasado, una tasa
de crecimiento mas elevada podria haber bastado para prevenir la
afirmacion de las lineas de falla estructurales y habria mitigado estas
diferencias. Pero cuando las divisiones estructurales son profundas,
el crecimiento cuantitativo por si solo -como es en el caso de América
Latina- es insuficiente para generar algin tipo de bienestar.

Los ricos y poderosos de cada pais ya no estan interesados en pe-
lear por el Estado de derecho o por los derechos de propiedad estatal
o del capital privado nativo en sus propias jurisdicciones, cuando rige
el flujo transfronterizo de capitales, los paraisos off-shore y la posibi-
lidad de escoger un domicilio fiscal mas favorable a sus intereses. Por
ello, la lucha por la igualdad de oportunidades no puede ser una meta
restringida al nivel del Estado-nacién, sino que debe buscarse a escala
mundial (Milanovic 2017: 269).

No asistimos a un capitalismo explotador de la mano de obra,
sino a uno de caracter excluyente que recurre a la apropiacién del ca-
pital productivo, comercial o prestador de servicios, muchas veces por
parte del capital financiero concentrado. Las actividades econémicas
claves o mas importantes de los paises emergentes, frecuentemente
estan controladas por capitales extranjeros o por capitales nacionales
divorciados de los intereses de sus respectivos paises y del bienestar
de sus connacionales.

La economia ha crecido en paises pobres y poblados, como Chi-
na, la India y Vietnam. Se podria decir que alli ha surgido una clase
media global. Ese fue el factor que causé la reduccién de la desigual-
dad a escala global, por lo menos hasta la crisis de 2008 (Barria 2021).
Pero en lo que se refiere a la desigualdad dentro de los paises y como
una reacciéon al crecimiento de China, muchas personas residentes
en los paises occidentales vieron como sus salarios se reducian y sus
puestos de trabajo desaparecian en aquellos sectores que competian
con el gigante asiatico.

Otro peligro que advierte Milanovic es que una mayor polariza-
cion trae consigo el declive de la clase media. Eso no significa necesa-
riamente que las personas se vuelvan pobres. Muchos también migran
a las clases mas ricas, pero los del medio terminan en apuros. Y luego
surge la pregunta: si la clase media era la base indispensable para la
democracia, ¢cémo puede la democracia seguir funcionando en un
contexto polarizado?

El profesor serbio sefiala que se tendria que revertir la tendencia
a la concentracién de capital, porque su participacién en el ingreso
neto total estd aumentando. Si el capital contintia concentrandose,
nuestra sociedad se vuelve cada vez mas desigual. En segundo lugar,
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se deberia ofrecer a todas las personas las mismas oportunidades edu-
cativas de excelencia. Esto vale para Estados Unidos, pero también
para otros paises. Por lo tanto, el énfasis no debe estar en una mejor
distribucién del ingreso, sino en garantizar a todos un punto de parti-
da comparable (Papenfuss 2018).

Considera que el abordaje de la igualdad de oportunidades no
puede restringirse al nivel del Estado Nacién, sino que deberia plan-
tearse a escala mundial. A medida que el mundo se integra cada vez
mas, algunas herramientas econémicas basicas que usamos se torna-
ran menos relevantes, dado que la contabilidad nacional y las politicas
monetarias ya no podrian ser llevadas a cabo por los Estados. Inclu-
so conceptos econémicos como la ventaja comparativa, basada en el
supuesto de la contabilidad nacional y en la inmovilidad de algunos
factores de produccién tendran que ser revisados.

A este respecto, aprecia que, si el mundo cambia y deviene mas
integrado, también deben renovarse las formas de analizarlo y las herra-
mientas que utilicemos para comprenderlo. En la era de la globalizacién
se necesitan nuevas formas de ver la realidad (Milanovic 2017: 269).

1. 5. Piketty detractor de la globalizacién neoliberal

El pensador francés dirige sus criticas tanto a la liberalizacién abso-
luta de mercancias y capitales, como al rol que se reserva al Estado, a
las corporaciones privadas y a las relaciones patrono-trabajador en la
globalizacién neoliberal y en los acuerdos que esta promueve y homo-
loga. Se declara partidario de la propiedad social y la cogestion en las
empresas. Recuerda los sistemas de reparto de los derechos de voto en
las empresas que rigen en la Europa germanica y nérdica, desde finales
de la década de 1940 y principios de la de 1950 (Piketty 2019: 1152).

En su obra “Capital e ideologia” Piketty considera que la desigual-
dad no se origina en las diferencias econémicas o tecnolégicas, sino
que tiene su génesis en un conjunto de discursos e ideologias de im-
pronta propietarista, empresarial y meritocratica, que tratan de legiti-
marla tal como existe o debiera existir. En otras palabras, el mercado
y la competencia; las ganancias y salarios; el capital y la deuda; los
trabajadores calificados y no calificados, nacionales y extranjeros; los
paraisos fiscales; y la competitividad, no existen como tales. Son cons-
trucciones sociales e histéricas que dependen del sistema legal, fiscal,
educativo y politico que se ha instituido (2019:18).

El investigador francés opina que la desigualdad crecié signifi-
cativamente en los paises ricos, sobre todo en los EUA donde, en la
década 2000-2010, la concentracién de los ingresos recuperé el ni-
vel récord de la década 1910-1920. Con todo, el desarrollo de algunos
paises pobres y emergentes como la Republica Popular China operé
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como una fuerza de reduccién de la desigualdad en todo el mundo, a
semejanza del crecimiento de los paises ricos durante los “treinta afios
gloriosos” (1945-1975).

Senala el fracaso de la coalicién socialdemdécrata de la segunda
posguerra a la hora de renovar su propuesta programatica, en estos
nuevos tiempos, en lo relativo a cuestiones fiscales, educativas e inter-
nacionales.

El movimiento de liberalizacién econémica y financiera observa-
do desde 1980-1990 no puede atribuirse tinicamente a la “revolucion
conservadora” anglosajona. La influencia francesa y alemana también
desemperfié un papel central en este complejo proceso, asi como mul-
tiples grupos de presion financieros de diferentes paises (p.e. Luxem-
burgo), a los que los partidos politicos y otros colectivos sociales no se
opusieron de forma eficaz (Piketty 2019: 663).

La gestién de la liberalizacion de los flujos de capitales es proble-
matica si no va acompaiada de acuerdos internacionales que permi-
tan el intercambio automatico de informacién sobre la identidad de
los titulares de los capitales y la aplicacién de una politica coordinada
y equilibrada de regulacién, asi como de una imposicién adecuada
sobre los beneficios, las rentas y los activos en cuestion.

La concentraciéon patrimonial estd en progresion desde 1980-
1990, con apenas el 5 % del patrimonio privado total en manos del
50 % més pobre, frente al 50-60 % en el caso del 10 % mas rico. Entre
los paises y regiones mas desigualitarios, a comienzos del siglo XXI,
encontramos a los paises que se caracterizan por una fuerte herencia
de desigualdades estatutarias y de discriminacién racial, colonial y
esclavista (Piketty 2019: 781).

En los anos de las tres décadas doradas, se produjo una reduccién
histérica de las desigualdades, que fue seguida por el repunte de la
desigualdad observado desde 1980-1990 en adelante. El aumento de
las desigualdades es, junto al calentamiento global, uno de los princi-
pales retos a los que el planeta se enfrenta a comienzos del siglo XXI.
Los retos desigualitarios y climaticos estan relacionados y sélo podran
resolverse de manera conjunta (Piketty 2019: 784).

El aumento de la competencia fiscal en las tltimas décadas, en
un contexto de libre circulacién de capitales, llevé a un desarrollo de
los regimenes que eximen de impuestos al capital. Los impuestos han
llegado a ser regresivos en la cima de la jerarquia de los ingresos en
la mayor parte de los paises (Piketty 2014: 549) y ello se refleja en una
creciente descapitalizacion de los aparatos estatales.®

6  Propone un impuesto progresivo sobre los altos ingresos y la riqueza, con el fin
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Después de la crisis de 2008, cuando los excesos de la desregula-
ci6n financiera se hicieron evidentes, los acuerdos sobre el intercam-
bio automaético de informacién bancaria se aplicaron de manera vo-
luntaria en la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE), pero no incluyen penalidad para los desobedientes.

Dos son las formas en que un Estado financia sus gastos: impues-
tos o deuda. La deuda tiene que reembolsarse y favorece a aquellos
que tienen los recursos para prestar al gobierno y a quienes hubiera
sido preferible hacerles pagar impuestos. En ocasiones, los gobiernos
tienen que recurrir al crédito y a la acumulacién de deuda, porque sus
ciudadanos o residentes mas acaudalados se rehtsan a solventar el
gasto presupuestario nacional (Piketty 2014: 605).

Hay dos grandes tipos de fuentes que permiten estudiar la dina-
mica de la distribucién de la riqueza: los ingresos y la desigualdad
de su reparticién y los patrimonios, su distribucién y la relacién que
mantienen con los ingresos (Piketty 2014: 31).

El autor galo conceptiia que el impuesto progresivo sobre el capi-
tal exige un muy alto nivel de cooperacién internacional y de integra-
cién politica regional y que no est4 al alcance de los Estados nacién en
los que se construyeron los compromisos sociales anteriores.

Los Bancos Centrales no estan dotados de herramientas para re-
solver todos los problemas del mundo y para proponer una regulacién
del capitalismo en su conjunto. La fuerza de los Bancos Centrales re-
side en una capacidad de accién rapida. En el otofio 2008, ninguna
otra institucién habria podido movilizar recursos tan importantes y
tan rapidamente.

En caso de una catastrofe natural de gravedad excepcional, s6lo
la creacién monetaria puede proporcionar (Piketty 2019: 836) al poder
publico los medios para una intervencién inmediata. Los impuestos,
los presupuestos, las leyes y los tratados internacionales exigen meses
de deliberaciones parlamentarias, asi como la bisqueda de mayorias
politicas puede exigir nuevas elecciones, sin garantia de resultado. ?

Para luchar contra el exceso de desregulacién financiera, el au-
mento de las desigualdades o el calentamiento global, son necesarias
instituciones publicas (leyes, impuestos, tratados internacionales), un

de efectuar una redistribucién a favor de los més pobres, mientras se financia un
programa de inversién social, educativa y ecolégica.

7 La fuerza de los BCs es también su principal debilidad. No disponen de legiti-
midad democratica suficiente como para aventurarse mas alla de su esfera técnica
bancaria y financiera. Nada impide a los BCs multiplicar el tamafio de su balance por
diez, o incluso mas.
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todo construido por Parlamentos que descanse en la deliberacién co-
lectiva y en los procedimientos democréticos.

La ideologia “neopropietarista” del siglo XXI se apoya en insti-
tuciones y en grandes narrativas como el fracaso del comunismo; el
miedo al vacio que genera la posibilidad de redistribuir la riqueza; y
en un régimen de libre circulacién de capitales, sin informacién com-
partida y sin fiscalidad comun.

El “neopropietarismo” que se desarrolla a finales del siglo XX y
a principios del siglo XXI es mas complejo que un simple retorno al
“propietarismo” del siglo XIX y comienzos del XX. Esta vinculado a
una ideologia meritocratica exacerbada. Este discurso tiene por obje-
to ensalzar a los ganadores y estigmatizar a los perdedores del sistema
econémico por su supuesta falta de mérito, talento y diligencia.

Es una ideologia a la que todas las elites han recurrido para jus-
tificar su posicién en cualquier época y lugar. La diferencia es que la
culpabilizacién de los méas pobres aumenté a lo largo de la historia,
hasta constituir uno de los principales rasgos del actual régimen des-
igualitario.

La actual ideologia meritocratica exalta a los empresarios y a los
multimillonarios y deduce que la gente humilde del planeta nunca
podra agradecerles lo que han hecho por los demas. Sefiala que se
construyen muros entre los malvados oligarcas rusos y los benefac-
tores empresarios californianos, pretendiendo olvidar todo lo que los
une: situaciones casi monopolisticas, sistemas legales y fiscales que
benefician a las grandes empresas, apropiaciones privadas de recursos
publicos, etc. (Piketty 2019: 853).

Por otra parte, el discurso filantrépico se utiliza al servicio de una
ideologia anti-Estado. Es el caso de los paises pobres, en los que la
sustitucion del Estado por entidades no gubernamentales, a cargo de
la filantropia, contribuye a una reproduccién de la pobreza o a su
agravamiento.

Desde el punto de vista de un multimillonario, o a veces de un
donante menos rico, es agradable poder definir las prioridades de la
salud y educacién de todo un pais. Nada en la historia de los paises
ricos indica que este método sea el mejor.

A comienzos del siglo XXI, el hiper-capitalismo se caracteriza
por una competencia exacerbada entre Estados por atraer a las rentas

8 La figura del pobre se remonta al final de la esclavitud y la servidumbre, del tra-
bajo forzoso y de la posesion de las clases pobres por parte de las clases ricas. Desde
que los pobres se convierten en stbditos y dejan de ser objetos, se hace necesario
poseerlos por otros medios, en particular a través del discurso social y del mérito
(Piketty 2019: 848).
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altas y a los grandes propietarios de capital, que ya existia a finales
del siglo XIX y a comienzos del siglo XX, pero no tenia la misma
dimensién, porque los medios de transporte y las tecnologias de la
informacién no eran las mismas y porque los tratados internacionales
formulados desde 1980-1990 para organizar la globalizacién pusieron
a estas tecnologias al servicio de los privilegios legales y fiscales de los
mas ricos y no al servicio de las mayorias sociales.

1.6. Harvey y la acumulacién por desposesion

El autor inglés opina que el giro neoliberal se encuentra ligado a la
restauracion del poder de las elites econémicas y que puede interpre-
tarse como un proyecto destinado a realizar un disefio teérico para
reorganizar el capitalismo internacional, o como un proyecto politico
para restablecer condiciones méas benévolas para la acumulacién de
capital (Harvey 2015: 24).

Cuando las finanzas fueron liberadas de las barreras normativas
que habian restringido su campo de actuacién (Harvey 2015: 39), se
produjo una ola de innovaciones en los servicios financieros para pro-
ducir interconexiones globales més sofisticadas y nuevas formas de
mercados financieros, basados en la titularizacién, instrumentos fi-
nancieros derivados y toda una variedad de operaciones comerciales
con futuros.

Se produjo un desplazamiento del poder de la produccién hacia
el mundo de las finanzas. El apoyo en las instituciones financieras y la
integridad del sistema financiero se convirtieron en la preocupacion
primordial del conjunto de los Estados neoliberales. El conflicto entre
“Main Street” (intereses de la clase obrera, pequefios comerciantes y
de las clases medias) y “Wall Street” (grandes negocios) se resuelve en
favor de este tltimo (Harvey 2015: 40).

Los treinta afios de libertades neoliberales sirvieron para restau-
rar el poder a una clase y para generar concentraciones de poder cor-
porativo privado casi monopolista en el campo de la energia, de los
medios de comunicacién, de la industria farmacéutica, el transporte y
la venta minorista (por ej. Wal-Mart) (Harvey 2015: 45).

A partir de la década de 1990 con el proceso de globalizacién fi-
nanciera y comercial en marcha, por lo menos hasta el 2019, la eco-
nomia mundial experimenté un periodo de bajo crecimiento del PIB y
del PIB per céapita, aunque si se produjo una conspicua redistribucién
de la riqueza en términos inversos a los conocidos durante “los treinta
afnos dorados”, particularmente en los paises ricos.

Ahora los favorecidos por la redistribucién son los sectores socia-
les de mayores ingresos, los grupos econémicos més concentrados y
a veces diversificados. La redistribucién de ingresos producida por el
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proceso globalizador con primacia del capital financiero implica un
retorno a los niveles de desigualdad alcanzados en la década de 1920.

Bajo el paraguas de la neoliberalizacién, se produjeron una serie
de cambios en materias esenciales para el funcionamiento del sistema
y esto le confirié una apariencia de dinamismo. La importancia de las
finanzas y de los servicios financieros, vino acompafiada de un cambio
en los criterios de remuneracion de las corporaciones financieras y en
las de otro tipo. El empleo en estos sectores experimenté un auge que
incluy6 a las tecnologias de la informaciéon (Harvey 2015:172), que
ocupan un lugar privilegiado en el pensamiento neoliberal.

Las areas de la produccion que més crecieron fueron las de las in-
dustrias culturales (videos, peliculas, videojuegos, musica, publicidad
y espectaculos artisticos), que utilizan la tecnologia de la informacién
como base para la innovacién y la comercializacién de sus productos.
La expectacion suscitada alrededor de estos sectores sirvié para des-
viar la atencién de la ausencia de inversién en infraestructuras fisicas
y sociales basicas (Harvey 2015:173).

El logro sustantivo de la globalizacién consistié en redistribuir la
riqueza y la renta regresivamente, no en generarlas a través del creci-
miento y el bienestar social.

Uno de los principales mecanismos que utilizé la globalizacién es
“la acumulacién por desposesion”. Esta expresion alude a la continua-
cién y a la proliferacién de practicas de acumulacién que Marx habia
considerado como “originaria” o “primitiva”, durante el ascenso del
capitalismo. Estas practicas comprenden la mercantilizacién y priva-
tizacion de la tierra y la expulsién forzosa de poblaciones campesinas,
comparable a los casos mas recientes de China y México. ° Por ultimo,
la usura, el endeudamiento de la Nacién y el uso del sistema de crédito
como un instrumento de sojuzgamiento y desposesién.

El profesor de la Universidad de la Ciudad de New York, estima
que la acumulacion por desposesion tiene cuatro aspectos principales.

El primero es la oleada de financiarizacién que arrancé después
de 1980 y que estuvo marcada por un talante especulativo y depreda-
dor. La cifra diaria total de negocios de las transacciones financieras
en los mercados internacionales crecié de forma exponencial a partir
de 1983 (Harvey 2015:176).

El segundo aspecto es la difusién de la trampa de la deuda, el
principal instrumento de la acumulacién por desposesién, al provocar

9 La privatizacién de los ejidos en México, durante la década de 1990, obligé a un
sector de la poblacién rural a dejar sus tierras y marchar a las ciudades en busca de
empleo. El Estado chino aprobd la transferencia de activos a una pequenia elite en de-
trimento de gran parte de la poblacién, provocando protestas que fueron reprimidas.
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una redistribucién deliberada de la riqueza desde los paises pobres a
los ricos. 1°

Practicamente ningn pais de América Latina permaneci6 indem-
ne a las crisis financieras y en algunos de ellos se tornaron endémicas.
Estas crisis de endeudamiento fueron orquestadas, gestionadas y con-
troladas para racionalizar el sistema y efectuar una redistribucién de
activos.

Las crisis financieras originaron transferencias de propiedad y de
poder hacia aquellos que mantienen sus activos intactos y que ocupan
una posicién que les permite crear derechos de crédito (Harvey 2015.
178). La combinacién de devaluaciones masivas, de una politica de
liberalizacién financiera impuesta por el FMI y de una recuperacion
promovida por dicha institucién, generaron las condiciones propicias
para precipitar las transferencias de activos desde los propietarios do-
mésticos latinoamericanos hacia los extranjeros.!!

En este marco, los activos dejan de ser utilizados y pierden su
valor. Quedan en descanso hasta que los capitalistas con liquidez deci-
den infundirles nueva vida. Hay una situacion de creacién deliberada
de desempleo para recrear un ejéreito de reserva que abarate el costo
de la fuerza de trabajo.

El peligro es que las crisis pueden descontrolarse y generalizarse,
o bien pueden emerger revueltas contra el sistema que las ha creado.

Una de las funciones de las intervenciones estatales y de las insti-
tuciones internacionales (en el neoliberalismo) es controlar las crisis y
las devaluaciones de manera que permitan que se produzca la acumu-
lacién por desposesion, pero sin desencadenar un desplome general o
una revuelta popular como acontecié en Argentina en 2001-2002.

El programa de ajuste estructural administrado por el complejo
Wall Street- Departamento del Tesoro- FMI, hipotéticamente se ocupa
de controlar la crisis y las devaluaciones, mientras que la tarea del
aparato estatal del pais “atracado” es garantizar que no haya desplo-
me o revuelta popular (Harvey 2015:179).

10 El Estado, gracias a su monopolio sobre el uso de la violencia y su definicién de
legalidad, desempefia un papel crucial tanto en el apoyo como en la promocién de
estos procesos. A este listado de mecanismos podemos afiadir una bateria de técnicas
como la extraccion de rentas de las patentes y de los derechos de propiedad intelec-
tual y la disminucién o anulacién de varias formas de propiedad comunes (pensiones
del Estado, las vacaciones retribuidas, el acceso a la educacion y a la atencién sani-
taria), ganados tras generaciones de lucha de clases (Harvey 2015:174).

11 Andrew Mellon, banquero estadounidense y secretario del Tesoro de su pais
(1921-1932), aseveraba que, “En la depresion, los activos retornan a sus legitimos
propietarios”.
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El tercer aspecto, la mercantilizacién y privatizacién de los acti-
vos publicos, es un rasgo del proyecto neoliberal. Su objetivo consiste
en abrir campos a la acumulacién de capital en dominios considera-
dos mas alld de los limites establecidos por los calculos de rentabili-
dad. Asi fue que se privatizaron los servicios publicos (suministro de
agua, telecomunicaciones, transporte), el sistema de provisién estatal
gestionado por el Estado de Bienestar (viviendas sociales, educacion,
asistencia sanitaria, pensiones), las instituciones publicas (univer-
sidades, laboratorios de investigacién, prisiones), las competencias
relativas a la guerra (ejércitos de contratistas privados que operaron
junto a las FFAA en Irak) (Harvey 2015:175).

Los derechos establecidos mediante el Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comer-
cio (ADPIC), incluido en el convenio constitutivo de la OMC, definen
al material genético, al contenido celular de las semillas y a diferentes
tipos de bienes como propiedad privada.

El agotamiento de los bienes comunes (tierra, agua y aire) y la
degradacion de los diversos hébitats, que excluyen toda forma de pro-
duccién agricola distinta a la del sistema capitalista, se derivan de la
mercantilizacién de la naturaleza en todas sus formas. El poder del
Estado es utilizado para forzar tales procesos, a veces contra la volun-
tad de un importante sector de la ciudadania o poblacion.

El cuarto y dltimo aspecto de la desposesion, tiene lugar cuando
el Estado neoliberal, se convierte en agente de la aplicacién de las me-
didas redistributivas, modificando el flujo de la riqueza y de la renta
(Harvey 2015: 179).

Esto se lleva a cabo a través de los modelos de privatizaciéon y de
recortes de aquella parte del gasto publico que constituye el salario
social. 12

El Estado neoliberal redistribuye la riqueza y la renta mediante
reformas del cédigo tributario, que conceden un trato de favor a los
beneficios generados por las inversiones frente a los que proceden de
los salarios u otro tipo de ingresos. También asume la funcién represi-
va activa, estableciendo un estado de guerra de baja intensidad contra

12 Aunque la privatizacién se presente como beneficiosa para las clases mas bajas,
los efectos a largo plazo pueden tornarse negativos. El programa de privatizacién
de las viviendas sociales implementado por Thatcher parecia un regalo a las clases
bajas, que podian pasar de pagar un alquiler -en caracter de inquilinos- a la condi-
cién de propietarios de un inmueble. Llevada a cabo la transferencia, se disparé la
especulacion inmobiliaria, en los principales centros urbanos, obligando a la pobla-
cién de bajos ingresos a desplazarse hacia la periferia en ciudades como Londres y
convirtiendo lo que habian sido barrios predominantemente obreros en centros de
gentrificacion.
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los movimientos opositores que, como los Zapatistas en México o los
Sin Tierra en Brasil, son contenidos por el Estado a través de la coop-
tacion y la marginalizacién (Harvey 2015: 180-181).

El neoliberalismo despojé al capitalismo de la capa protectora
que le incorporé el keynesianismo.

La maxima compro, luego existo, sumada al individualismo po-
sesivo, cimienta un mundo de pseudo-satisfacciones, excitante en lo
superficial, pero hueco en su interior (Harvey 2015:187).

Segtn explica Harvey, durante el periodo de crecimiento y bien-
estar del capitalismo (“afios dorados”) a escala casi mundial, hubo
en muchas sociedades nacionales crecimiento y distribucién de los
resultados econdmicos, incluso a veces en favor de los sectores so-
ciales subalternos. Pero en el periodo de globalizacién de los merca-
dos hubo un menor crecimiento econémico y una fenomenal con-
centracién del ingreso en favor de los grupos mas ricos. Esto acon-
tecié debido a que los empresarios en los afios dorados practicaron
una acumulacion capitalista por reproduccién ampliada del capital,
reinvirtiendo sus ganancias en actividades ya instaladas con el pro-
posito de expandir las mismas. Por el contrario, en el ciclo globali-
zador, dichos grupos concentrados practican una acumulacién por
desposesion, apropiando y confiscando bienes y recursos estatales o
publicos que pasan a sus respectivos patrimonios, una vez decretada
la mercantilizacién del agua, €l aire, la naturaleza, la educacién o la
salud.

En ausencia de una revitalizacion de la acumulacién sostenida a
través de la reproduccion ampliada, se profundiza la politica de acu-
mulacién por desposesion en todo el mundo, con el propésito de evi-
tar la parélisis del motor de la acumulacién (Harvey 2005: 25).

1.7. Bauman: la globalizacidn financiera y la
fragmentacion politica

En la época de la bipolaridad y coexistencia pacifica se discutia si
el duefio de una empresa era el Estado, un empresario o un grupo
capitalista nativo o extranjero o si la titularidad adquiria un carac-
ter mixto con diversas formas de participacién accionaria publica y
privada.

En todos estos tipos societarios, la empresa o corporacion es-
taba de algiin modo vinculada a los habitantes de una determinada
comunidad o territorio. Actualmente la tesis predominante es que la
empresa pertenece a los accionistas (individuos, entidades o fondos
de inversion), caracterizados por su dispersion geografica y extrate-
rritorialidad (2017:15). Es decir, la firma concierne a las personas
que invierten en ella y se la divorcia del compromiso que pueda tener
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con sus empleados, con sus proveedores o con la localidad donde
est4 situada.

La libre movilidad la ejerce la empresa, no el trabajador. Los em-
pleados, proveedores y representantes de la localidad, donde esta ubi-
cada la empresa, no tienen voz y voto en las decisiones adoptadas por
las “personas que invierten”.

Por lo tanto, les compete a los accionistas trasladarla alli donde
descubren o presumen que sus dividendos se incrementaran. Los ac-
cionistas no estan sujetos al espacio, pueden comprar o vender accio-
nes en cualquier bolsa y a cualquier agente bursatil.

La distancia geogréfica de la empresa de la residencia del accio-
nista es un tema menor, cuando éste adopta la decisién de comprar o
vender.

Cuando los accionistas deciden trasladar la empresa de una loca-
lidad o pais a otro, se desvinculan de las consecuencias u obligaciones
derivadas de sus decisiones (despidos, desocupacion, crisis familiares,
etc.). Si tienen libertad para desplazar dinero o capital desde un pais a
otro, también tienen la libertad de huir de las consecuencias adversas
que aquello trae aparejado.

En la era de la globalizacién existe una presunta devaluaciéon de
la geografia y una asimetria entre la extraterritorialidad del capital y
la territorialidad de los “adscriptos a la tierra”, condenados a vivir en
el mismo lugar o pais.

La libertad de movimiento del capital evoca a la de los terrate-
nientes absentistas de antafio, célebres por descuidar las necesidades
de las poblaciones que los alimentaban. Pero la capacidad de manio-
bra de los accionistas y corredores de bienes raices de estos tiempos,
es atin mayor que la del terrateniente de antafio, debido a la movilidad
de sus recursos liquidos. Es decir que no deben enfrentar restricciones
0 sometimiento a la ley territorial de caracter estatal, que implique o
pueda implicar el reconocimiento de los derechos del otro o de los
otros (Bauman 2017:16).

No obstante, cabe discriminar entre la actividad productiva fabril
y la actividad extractiva que implica la explotacién de un mineral, de
un hidrocarburo o de un commodity agrario. En estos casos, el capital
invertido por el accionista esta confinado al sitio donde esta ubicado
el petréleo, el gas, el cobre o el litio, por los menos mientras la explota-
cién del recurso no renovable sea rentable en términos comparativos
o hasta su agotamiento.

Bauman considera que, debido a la porosidad de las economias
presuntamente “nacionales”, los mercados financieros globales en vir-
tud del carécter esquivo y extraterritorial en que operan, imponen sus
leyes y preceptos sobre el planeta (2017: 73-74).
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Mientras la gran mayoria de los Estados carecen de los recursos
necesarios o del margen de maniobra para soportar la presién de los
grupos financieros més concentrados, la globalizacién extiende su 16-
gica a distintos aspectos de la vida social.

En el cabaret de la globalizacién, el Estado realiza un strip tease
y al final de la funcién sélo le queda lo minimo: el poder represivo.
Destruida su base material, anuladas su soberania e independencia,
borrada la clase politica, el Estado nacional se convierte en un servicio
de seguridad de las megaempresas. Los nuevos amos del mundo no
necesitan gobernar en forma directa, los gobiernos nacionales estan
encargados de la tarea de administrar los asuntos en su nombre. '3

En un mundo donde el capital liquido no tiene domicilio fijo y
los movimientos financieros estan en gran parte fuera del control de
los gobiernos nacionales, muchas palancas de la politica econémica
estatal ya no funcionan (Bauman 2017: 64).

No existe contradiccién entre la extraterritorialidad del capital
y la nueva multiplicidad de Estados supuestamente soberanos, pero
débiles e impotentes. Parece haber una afinidad, un condicionamien-
to mutuo entre la globalizacién de todos los aspectos econémicos y el
énfasis puesto sobre el principio territorial.

La libertad de movimientos de que disfrutan las finanzas, el co-
mercio y la industria informaética globales dependen de la fragmenta-
cién politica del escenario mundial.

Las instituciones interestatales y las supralocales que se han
creado y acttian con el consenso del capital global, ejercen presiones
coordinadas sobre todos los Estados miembros para que destruyan
todo aquello que pudiera desviar y limitar la libertad del mercado.
Abrir las puertas de par en par sin exigir reciprocidad, en el caso de
los paises periféricos, y abandonar cualquier intencién de aplicar una
politica econémica relativamente auténoma, es la condicién necesa-
ria para recibir ayuda financiera de los bancos y fondos de inversién
mundiales. El Nuevo Des-Orden Mundial necesita de Estados débiles
para sustentarse y reproducirse. Es facil reducir a un Estado débil a
la categoria de estacion policial, capaz de asegurar el orden minimo
necesario para la realizacién de los negocios (Bauman 2017: 75-76).

También enfatiza Bauman las diferencias existentes en la actua-
lidad entre los arraigados y los globalizados. En etapas pretéritas, los
ricos necesitaban a los pobres para crear y acrecentar su riqueza. Esa
dependencia mitigaba el conflicto de intereses e impulsaba los esfuer-

13 Ver Le Monde Subcomandante Marcos (Bauman 2017:74).
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zos de los ricos para ocuparse de los necesitados. Los nuevos ricos ya no
los necesitan y pueden prescindir de ellos (2017: 80).

Para el grupo de los globalmente moviles, el espacio perdié sus
cualidades restrictivas en sus dos versiones, la “real” y la “virtual”.
Para los “arraigados” o localmente sujetos, los que estan impedidos de
desplazarse y por ello deben soportar los cambios que sufre la locali-
dad a la cual estan atados, el espacio real se cierra a pasos agiganta-
dos, Esta privacién se torna mas ingrata ante la exhibicién ostentosa,
a través de los medios de comunicacién, de la conquista del espacio
y la “accesibilidad virtual” de las distancias que siguen inalcanzables
para ellos (Bauman 2017: 93-95).

En la etapa actual las elites no necesitan de ejércitos industriales
y militares de masas. Debe comprometer a sus miembros como con-
sumidores.

El consumidor contemporéaneo difiere del de otras sociedades
precedentes a la de hoy. Antes el dilema era si uno trabajaba para vivir
o vivia para trabajar. En la actualidad nos preguntamos si uno debe
consumir para vivir o vive para consumir. Es decir, si somos capacesy
sentimos la necesidad de separar los actos de vivir y consumir. Para el
socidlogo polaco los consumidores son acumuladores de sensaciones
y coleccionistas de cosas (Bauman 2017: 88 y 91).

La sociedad posmoderna de consumo, esta estratificada, como
todas las que conocemos. Pero se puede distinguir a unas sociedades
de otras por la escala de estratificacion, por el lugar que ocupan “los
de arriba” y “los de abajo”, por el grado de movilidad, por la libertad
para elegir el lugar que ocupan. Una diferencia es que los primeros
pueden alejarse de los segundos, pero no a la inversa.

Otra diferencia entre los “globalizados” y los “arraigados” es que
aquellos tienen la satisfaccién de andar por la vida a voluntad, eligien-
do sus destinos de acuerdo a los placeres que ofrecen. En cambio, a
los “arraigados” les sucede que los echan una y otra vez del lugar que
quisieran ocupar. Entre estos dos mundos sedimentados en ambos
polos, en lo alto y en lo bajo de la jerarquia de la movilidad, existen
diferencias enormes y al mismo tiempo, crece la incomunicacién en-
tre ambos.

1.8. Pomer y la dominacién consentida

El autor en su libro “De la dominacién consentida” evoca al joven
Etienne de La Boétie, en su “Discurso de la servidumbre voluntaria o
el Contra uno”, en el que plantea la cuestién de la legitimidad de cual-
quier autoridad absolutista o minoritaria sobre la inmensa mayoria
de un pueblo. En este sentido, indaga las razones que explican dicha
sumisién voluntaria.
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Pomer no se detiene tinicamente en la dominacién coercitiva de
tipo hobbesiana o weberiana, sino que prefiere adentrarse en la domi-
nacioén consentida, aquella que es aceptada pasiva, voluntaria y resig-
nadamente por una poblacién determinada y en particular durante el
capitalismo. En su opinién, esta formacion social es una especie de
actor que interpreta diversos papeles, pero que nunca deja de ser el
mismo y en su devenir mudo su rostro, pero no su entrafa (2019:07).

Conviene con Adorno, en que el capitalismo no puede entender-
se s6lo como un modo de produccién o un sistema econémico, sino
como un entramado de socializacién que moldea las relaciones socia-
les y la subjetividad de los individuos (Pomer 2019: 98).

Juzga que uno de los fundamentos del sistema capitalista es mo-
delar al ser humano a partir de su inconsciente, penetrando la in-
timidad profunda del sujeto, intentando controlar su voluntad, sus
practicas y pensamientos. Analiza particularidades de la dominacioén,
en este periodo histérico enmarcado en el neoliberalismo.

La manifestacion simbélica del poder, ejerce una “violencia”, si-
lenciosa y tramposa, no martiriza el cuerpo del sujeto, no coacciona
fisicamente, sino que ingresa en su “conciencia” a través de los pro-
cesos de socializacién y adquisicién del lenguaje, de la nominacién
de lo abstracto y lo concreto. Para el estudioso argentino dominar es
encuadrar dentro de un sistema interrelacional multiples practicas de
conducta, es decir vigilar que los sujetos no se aparten del papel que
deben desempenar en una organizacién jerarquica apodada orden so-
cial, cuyo patrén reside en subordinar a la mayoria a los designios de
la minorifa. La dominacién controla, persuade, advierte mediante la
violencia explicita, pero su arma més poderosa es el poder simbdélico,
instrumento universal de la politica que procura controlar la mente
(2019:14, 35y 36).

La cultura del Poder impone al dominado una “epistemologia”
del error, un pensar del que no logra emanciparse, cuyas verdades se
enmarcan en categorias, clasificaciones arbitrarias, falsedades seman-
ticas, obviedades llenas de vacio, percepciones deformantes y torren-
tes de mentiras adulterantes de la realidad. La dominacién necesita
anular las voluntades auténomas, obtener su pasiva perplejidad y dis-
tribuir conformidad y resignacién (Pomer 2019:16).

Coincide con Piketty cuando destaca la chapuceria del debate
politico actual, propio del universo neoliberal, que agravia al “enemi-
go” no con razonamientos sino con adjetivaciones como “populista”,
“chavista” o “comunista’”.

Esto acontece porque en lo intimo el neoliberal estd convenci-
do de que “no hay alternativa” y de que el pensamiento quedé con-
gelado en un estadio superior o “paraiso terrenal” que inicamente
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recompensa a los ricos y exitosos y a sus auxiliares producto de la
“meritocracia”.

Esta degradaciéon del debate puiblico o colectivo conduce a que
la mayor parte de los seres humanos intercambien impresiones com-
puestas de lugares comunes que ocupan el lugar de los valores, pero
sin dialogar sobre las nociones que dicen defender o promover (Po-
mer 2019: 44).

A este respecto, opina que el pensamiento neoliberal se preocupa
por lo inmediato e impide el desarrollo de una experiencia reflexiva
(2019: 60).

También rememora que los griegos distinguieron entre doxa y epis-
teme. La doxa supone un manejo acritico y no metédico de hechos e
ideas. Es una opinién que sirve para pensar, pero es incapaz de pensar
en su propia validez. La doxologia es una forma de pensar que se adapta
a la apariencia, a la opinién o a la practica. Para Bourdieu, la doxa es
valerse de practicas e ideas, ignorando que se esta aceptando la domi-
nacién, o sea mucho mas de lo que se cree aceptar. La episteme de los
griegos pretendia ser el saber que busca fundamentarse rigurosamente,
sin por eso presumir de saber universal y definitivo (Pomer 2019:68).

La cultura de la dominacién logra que las convicciones del indivi-
duo comiin (las hay en todas las clases sociales), queden estacionadas
en la doxa. Esta admite desatinos, tragados alegremente por seres que
no saben lo que estan deglutiendo. Segin el pensador argentino, el
poder impone las verdades, construye la doxa u opinién (2019: 69).

En la jerarquia imaginada por los griegos, debajo de los dioses
estaban los hombres y méas abajo la naturaleza bruta, la tierra, los ar-
boles, las piedras, etc. Ese grado inferior conferido al mundo natural
fue heredado por el capitalismo, cuyo sistema es el principal respon-
sable de la degradacién de la naturaleza hasta poner en cuestién la
vida humana en el planeta.

El espiritu jamas es joven, tiene la edad de sus prejuicios. La opi-
nién piensa mal, o no piensa, es el primer obstiaculo que debemos
destruir, es un saber sin critica. La funcién de la razén es provocar
crisis. El pensamiento que pretende concentrarse en la realidad toma
distancia de su inmediatez. El empirismo es una ingenuidad infantil
del saber y la cultura (Pomer 2019:71).

Igualmente, juzga que otro sujeto tipico de la doxa neoliberal, es
el “encapsulado”, personaje que detesta escuchar lo que no le place.
Su tozudez oculta una debilidad esencial. Abroquelado en sus verda-
des, su fortaleza consiste en mantener una estolidez inconmovible
(Pomer 2019: 74).

Si un sujeto cualquiera fracasa, porque no cubre o alcanza el pa-
trén previsto o el que el préjimo le asigna, la culpa o responsabilidad
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se le imputa a él. La sociedad queda absuelta de culpa y cargo. El
estilo de pensamiento dominante excluye la posibilidad de juzgar el
contexto en el que se forman los hechos, el lugar que determina su
sentido, funcién y desarrollo (Pomer 2019: 75).

El capitalismo sufrié mutaciones. Ahora el departamento de ven-
tas se ha convertido en el centro de la empresa, el instrumento de
control social es el marketing.

Se trata de domesticar el cuerpo de los trabajadores, que debia
incorporar ciertos ritmos corporales de vigilia y de suefio, de alimen-
tacién, de esfuerzo y de descanso. La sociedad de trabajo convive con
la actual sociedad de consumo. El cuerpo es configurado para cum-
plir una funcién. En la actual sociedad de control, que convive con la
sociedad disciplinaria, los controles son moldes, imprimen habitos,
instauran una disciplina corporal y las nuevas tecnologias favorecen
la opresién simbodlica, refinado mecanismo del poder hegemoénico. Se
vive bajo la coaccién de la moda, del discurso en boga, de los idolos
faranduleros y deportivos (Pomer 2019: 113-114).

El neoliberalismo digital ordena la entera existencia del sujeto
humano y la vacia de todo valor no comercial. La rebeldia contra el
sistema es un pecado sin perdén (Pomer 2019:136).

Los dominantes trataran de que los “sojuzgados” se resignen a su
sentencia. Intentardn castrar la aparicién de un pensar critico, auté-
nomo y altivo. Erigiran obstaculos, inventaran distracciones desvian-
tes, planearan la ignorancia, hablaran de inferioridades.

En determinadas coyunturas, parecen sobrar seres humanos pa-
sibles de ser utilizados productivamente por el sistema. Son los que
no constituyen siquiera el clasico ejército de reserva. No hay funcién
para ellos. La pobreza es tratada como un problema de ley y orden.
Los marginales absolutos representan un desafio que la sociedad debe
erradicar. El derecho a existir les ha sido confiscado, les es negada la
muerte digna. La inferioridad de los Otros es definitiva, irreparable,
incurable. El sistema modela a los dominadores y a los dominados
(Pomer 2019: 38).

1.9. Peter Phillips y los fondos de inversion
Segun la opinién del profesor de la Universidad de Sonoma (Califor-
nia), las elites del poder capitalista existen en todo el mundo y la glo-
balizacién del comercio y del capital acarre6 que estén cada vez mas
conectadas entre si. En las tltimas décadas los académicos han em-
pezado a teorizar sobre el desarrollo de una “clase capitalista trans-
nacional” (CCT).

La globalizacién llevé a las corporaciones transnacionales a ejer-
cer papeles mas influyentes (con poder y autoridad), con la conse-
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cuencia de que el Estado-nacién se torné menos importante y esta
surgiendo una nueva clase que busca personas y recursos por todo
el mundo, en su sed de beneficios privados y eterna acumulacién. Se
trata de una CCT, compuesta por ejecutivos corporativos, burécratas,
politicos, profesionales y elites consumistas globalizadoras. El mundo
se habria convertido en un tinico mercado, que privatiza las relacio-
nes sociales (2019: 26).

La CCT comparte cada vez mas un estilo de vida, patrones cultu-
rales de educacién superior y de consumo. La circulacién global del
capital es el centro de una burguesia internacional, que opera en gru-
pos oligopélicos por todo el mundo. Estos subgrupos de elites forman
alianzas transnacionales a través de fusiones y adquisiciones, con el
objetivo de aumentar la concentracién de la riqueza y del capital.

Las elites globales del poder de la CCT intentan proteger sus in-
tereses a través del BM, de la OMC, del FMI, del G20, del G7, del
Foro Econémico Mundial', de la Comisién Trilateral, del Grupo Bil-
derberg, del Banco de Pagos Internacionales y de otras asociaciones
internacionales.

Los Estados-nacién se convierten en zonas de contencién de po-
blacién y el poder reside en los “decisores” que controlan y gestionan
el capital global. Las conexiones entre las corporaciones estan concen-
tradas y cada vez hay menos gente involucrada. Las organizaciones
financieras ocupan cada vez méas un lugar central (Phillips 2019: 27).

Las oportunidades de inversién son limitadas y hay tres mecanis-
mos lucrativos para colocar el excedente de capital: la especulacion
financiera arriesgada; las guerras y la posterior actividad de recons-
truccién; y la privatizacién de las instituciones publicas.

La preocupacion de la CCT y de la elite de poder es proteger la in-
version de capital, asegurar la cobranza de la deuda y crear oportuni-
dades para obtener mas beneficios. Si infieren que proteger el ambien-
te es rentable, entonces las inversiones verdes también se consideran
aceptables (Phillips 2019: 35).

Las companias de gestion de activos con mas de un billén de
dolares son, entre otras: Black Rock; Allianz, propietario de PIMCO
(Pacific Investment Management Company); Bank of America Merril
Lynch; Bank of New York Mellon; Barclays plc; JP Morgan Chase &
Co; UBS AG; Morgan Stanley & Co; Vanguard Group; etc. (Phillips
2019: 65-70).

14 El Foro Econémico Mundial se retine anualmente en Davos y participan repre-
sentantes de las mil corporaciones mas importantes del planeta (Phillips 2019: 29).
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La mayoria de los gigantes financieros tiene inversiones en las
companiias tecnolégicas de Silicon Valley (Apple, Microsoft; Alphabet;
Facebook) y cada uno de los diecisiete fondos financieros méas impor-
tantes tiene inversiones en los demads. Esta interpenetraciéon de las
inversiones financieras contribuye a consolidar al capital global cen-
tralizado que tiene intereses compartidos (Phillips 2019: 54).

Los seis bancos mas grandes de EUA (J P Morgan Chase; Bank
of America; Wells Fargo; Citigroup; Goldman Sachs Group; y US Ban-
corp) tenian activos (2012) equivalentes al 65% PIB del pais y el 93%
del total de ingresos por operaciones comerciales de todos los bancos
estadounidenses. Estos bancos descubrieron que era més rentable tra-
bajar juntos que competir entre ellos (Phillips 2019: 56). Por ello sus
directivos comprendieron que sus intereses eran los mismos y aunaron
esfuerzos para manipular leyes, politicas y gobiernos en su beneficio.

Los consejos de administracién de los gigantes globales se retinen
regularmente para promover la optimizaciéon de sus beneficios y la
viabilidad de los planes de negocios de sus compafiias. En este marco,
acuerdan pagar coimas a funcionarios gubernamentales, realizar acti-
vidades para debilitar a las organizaciones de trabajadores, manipular
el precio de productos basicos o utilizar informacién privilegiada.

Las autoridades regulatorias no ejercen controles ni aplican las
sanciones pertinentes. Cuando estall6 el escandalo por la manipula-
cién del indice Libor, el J P Morgan Chase, UBS y Barclays (entre
otros trece gigantes globales) se vieron implicados en el caso. Habian
falsificado los datos que utilizaban para fijar las tasas de interés de
referencia desde 2003. '

El gobierno de EUA se ha negado a llevar a juicio a personas que
ocuparon cargos destacados en los bancos que “blanquearon” miles
de millones de ddlares pertenecientes a carteles ilegales de la droga.
Corporaciones bancarias como J P Morgan Chase, se rehusaron a ce-
fiirse a las leyes estadounidenses contra el blanqueo de capitales.

El grupo de los diecisiete gigantes financieros forman el centro
de control del capitalismo financiero global. Son estas companias las
que establecen las prioridades para las inversiones monetarias en los
negocios, en la industria y en los gobiernos. '

15 Basédndose en datos apdcrifos, las tasas acabaron afectando a casi todos los pre-
cios, desde los préstamos para automoviles, casas, estudios, hasta tarjetas de crédito
y préstamos hipotecarios y comerciales, incluso el precio de las monedas. Sin embar-
g0, las respectivas autoridades de regulacion de este tipo de actividades s6lo aplica-
ron penas pecuniarias a las entidades implicadas porque consideraron que ellas eran
“demasiado grandes para fracasar” (Phillips 2019: 57).

16 La elite de poder financiero global est4 compuesta por personas de 20 nacionali-
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El objetivo de estas compafiias es que sus inversiones obtengan
un rendimiento promedio de entre un tres y un diez por ciento. Por
ello, es menos importante donde se realizan las inversiones que la
obtencion continua de beneficios que respalden el crecimiento de sus
corporaciones, en el mercado en general.

Los gigantes tienen pocas opciones para invertir sus recursos. Las
inversiones seguras y con riesgo cero son su primera eleccion. Por ello
todos invierten en los otros fondos a varios niveles. Su excedente de
capital tiene que ser colocado y por ello invierten en burbujas especu-
lativas, como los paquetes de préstamos inmobiliarios que produjeron
la crisis financiera del 2008 (Phillips 2019: 60).

Las inversiones en armas de guerra, tabaco, combustibles f6si-
les, tierras de cultivo, pesticidas, vacunas, carceles privadas, colegios
charteres, compaiifas de seguridad, programas espia, cruceros, cen-
tros turisticos o energia nuclear, exigen un rendimiento adecuado.

La actividad primordial de la CCT es la administracién y protec-
cién del capital mundial. A partir de alli surgen cuestiones politicas
que deben implementarse por entidades transnacionales, institucio-
nes de seguridad (policia, militares, inteligencia) y organizaciones
ideolégicas (medios de comunicacién y empresas de relaciones publi-
cas) (Phillips 2019: 150).

El G30 y la Comisién Trilateral son organizaciones y foros de in-
vestigacion que operan'’ con empleados y financiamiento privado. La
CCT se pronuncia a través de ellos acerca de temas relacionados con
el capital y la seguridad globales, buscando consenso de pensamiento
sobre las politicas necesarias y su implementacién.

Frente a la crisis econémica mundial, la solucién neoliberal con-
siste en gastar menos en necesidades humanas y mas en seguridad.

El poderio militar de EUA y la OTAN funciona para proteger las
inversiones de capital de la CCT. Las guerras, cambios de régimen y
ocupaciones protagonizadas por ejércitos y agencias de inteligencia
siguen estando al servicio del acceso de los inversores a los recursos
naturales, al libre flujo del capital, al cobro de deudas y a las ventajas
especulativas en el mercado mundial (Phillips 2019: 206).

dades distintas. 117 son estadounidenses (59%); hay 22 britanicos y 22 franceses; 13
alemanes; 13 suizos; etc. Ellos tienen un papel activo en los gobiernos y en los grupos
politicos globales. Son asesores del FMI, OMC, BM, Banco de Pagos Internacionales,
Junta de Gobernadores de la Reserva Federal, el G7, el G20 (Phillips 2019: 64).

17 La organizacién privada mas importante de la CCT es el G-30, creada en 1978
por The Rockfeller Foundation, que difunde los informes realizados por grupos de
estudios formados por académicos, banqueros, financistas y legisladores (Phillips
2019:151).
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En un mundo de entidades financieras desmadradas, la respuesta
es imprimir més dinero a través de la expansién cuantitativa, inun-
dando a la poblacién con billones de nuevos délares que generan infla-
cién. Un mundo en guerra permanente, donde gastar en destruccion
exige mas inversién para reconstruir, es un ciclo que beneficia a algu-
nos de los gigantes corporativos y a determinadas redes mundiales del
poder econémico (Phillips 2019: 205).18

Phillips agrega que los medios de comunicacién corporativos
mundiales pertenecen y estan controlados por la elite de poder y sus
intelectuales y/ o influencers orgénicos. Su objetivo es promover la
venta de productos y difundir propaganda favorable a sus intereses a
través del control psicolégico de deseos, emociones, creencias, mie-
dos y valores. Asimismo, tratan de manipular los sentimientos y los
conocimientos de los seres humanos en todo el planeta y de fomentar
actividades de entretenimiento que nos distraigan de temas como la
desigualdad o la exclusién sociales.

En la actualidad, los contenidos dentro del sistema de medios
de comunicacién mundial son noticias, opiniones y entretenimientos
prefabricados. La consolidacién de los medios globales redujo la can-
tidad de fuentes de informacién a un pufiado de corporaciones para
una gran parte del mundo (Phillips 2019: 236).

Los gobiernos de los paises miembros de la OTAN y las elites de
poder procuran mantener el control sobre la informacién y eliminar
cualquier obstaculo mediatico que se presente al crecimiento de la
libertad del capital. Los medios de comunicacién transnacionales son
instrumentos de y para la CCT (Phillips 2019: 238).

Tanto la propaganda como las relaciones publicas, pretenden
cambiar el punto de vista del puablico, sus creencias y sentimientos
acerca de determinados temas, conceptos y productos. Ambas buscan
alterar comportamientos y juicios en las masas, en favor de las prio-
ridades estatuidas o instaladas por las instituciones que emprenden
ciertas acciones (Phillips 2019: 247).

La consolidacién de los medios de comunicacion y la expansién
de las compaiiias de RRPP y Propaganda, dentro de los sistemas infor-
mativos del mundo actual acarrean un manejo ideolégico deliberado
de las noticias (Phillips 2019: 249).

18 Blackwater es la compaiiia de seguridad privada mas famosa del mundo. Fundada
en 1997, surgi6 para ofrecer adiestramiento al maximo nivel al ejército y a los cuerpos
de seguridad de los EUA. Consiguié su primer contrato gubernamental después del
atentado contra el USS Cole en octubre 2000. Fue contratada por el gobierno de EUA
para proteger la sede de la CIA en Kabul, Afganistan (Phillips 2019: 230).
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Consideraciones preliminares

El capital financiero esta desplazando al capital productivo y se ha ido
apropiando de actividades agricolas, ganaderas, mineras, industria-
les, comerciales, de comunicacién, etc. Un nuevo actor social, la clase
capitalista transnacional de Phillips emerge en el escenario como pro-
tagonista y se expande por diferentes paises, segin las oportunidades
de negocios que se presenten, gestionando fondos de inversién que
reclutan depdsitos de multiples ahorristas residentes en diversos lu-
gares geograficos.

La mayoria de los autores analizados con sus diferencias con-
vienen en que el neoliberalismo es una corriente de pensamiento
que impulsa politicas que fracturan a las sociedades y que asi como
permite el despliegue de grandes fortunas, también excluye a un im-
portante nimero de habitantes de las respectivas sociedades na-
cionales. Hasta la fecha un sector minoritario ha podido acumular
dinero a costa de un proceso creciente de concentracién econémica
y exclusién social.

El rol de organismos como el FMI, el BM o la OMC, controlados
por las potencias hegemoénicas y los grupos corporativos privados in-
fluyentes a escala global, o de instrumentos como los TLCs o los TBIs,
formulados por los actores mencionados, instituyen nuevas regulacio-
nes que condicionan los comportamientos de la mayoria de los sujetos
operantes en el sistema mundial.

Autores como Thomas Friedman atinan en una misma férmula
semantica a la diada globalizacién- neoliberalismo. La primera sir-
ve, en su opinién, como rueda de auxilio a la segunda para que esta
se expanda sembrando crecimiento y prosperidad. Otros, en cambio,
rescatan a la globalizacién pero sefialan los efectos nocivos de la libre
circulacién de capitales, aunque reivindican la liberalizacién de los
intercambios de bienes y servicios.

Un tercer grupo de autores apunta su artilleria contra el capita-
lismo en si, en su variante neoliberal, con sus distintas gradaciones
criticas, como causa fundamental de la concentracién de la economia,
de la desigualdad y exclusién social y de la depredacién ambiental
cuando explota emprendimientos megamineros, de agro negocios, fo-
restales, petroleros y gasiferos, entre otros.

Piketty, por ejemplo, con sus trabajos interdisciplinarios, de im-
pronta braudeliana, nos sefiala que en los Estados Unidos, nave in-
signia del neoliberalismo, el aumento de las desigualdades ha sido
bastante mas acusado que en Europa. En aquél pais, la participacién
del decil superior (10 % de las rentas mas altas) se sittia en torno al
45-50 % de la renta total en 2010-2015 y sobrepasa el nivel de 1900-
1910 (2019: 501).
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Sin embargo, tanto Piketty como Milanovic destacan que los pro-
blemas derivados de la desigualdad, exclusién y precarizacién social,
no son de raigambre nacional o local, sino global y, por ello, su solu-
cién deberia ensayarse o planearse en esta tltima escala.

La critica de Piketty al régimen neoliberal es méas abarcadora que
la de Milanovic, Rodrik o Stiglitz, pero no incluye al régimen de pro-
piedad privada, en si mismo, con la radicalidad que lo hace Harvey.

Los economistas Stiglitz y Rodrik, se declaran criticos de la glo-
balizacién financiera, pero no de la comercial, a la que consideran
fructifera y necesaria para el progreso social. Ambos coinciden en que
la globalizacién no estéd funcionando adecuadamente, particularmen-
te en muchos paises del mundo subdesarrollado. Mientras Stiglitz re-
prueba el rol del FMI y del BM, Rodrik hace hincapié en la laberintica
cuestion del trilema, conformado por el Estado nacién, la hipergloba-
lizacién y el régimen democrético plural.

Por su lado, Peter Phillips destaca el rol hegemoénico que los fon-
dos de inversién ejercen a escala mundial en actividades econémicas,
financieras, tecnolégicas, militares, de seguridad y comunicacion.

Bauman, también hace hincapié en las asimetrias provocadas por
el fenémeno neoliberal a escala mundial, entre la poblacién globali-
zada que circula por el planeta y la poblacién arraigada o adscripta a
su territorio nativo.

Leén Pomer formula una critica a los que denomina aspectos cru-
ciales de la dominacién capitalista, en los dias actuales. El intelectual
argentino, aprecia que el capitalismo, en su frenética e ilimitada bus-
queda de poder y lucro, ademas de la creciente asimetria social, afiade
la explotacién de los recursos naturales que no son inagotables. Esta
circunstancia, esta llevando a la devastaciéon de multiples formas de
vida animal y vegetal, que auguran hecatombes que ya muestran sig-
nos alarmantes. También sefiala su perplejidad ante el fenémeno de
la dominacién consentida que, en su opinién, induce a los sujetos a
adoptar decisiones contrarias a sus propios intereses.

A su vez, el gedgrafo inglés David Harvey nos introduce en una
breve historia del neoliberalismo y en las nuevas formas de apropia-
cién del capital, por parte de los poderosos. Disconformes éstos con
las formas tradicionales de acumulacién, ahora recurren a la despo-
sesién y para ello utilizan y fomentan las politicas de endeudamiento
que les permiten incautarse de los recursos naturales y de las empre-
sas publicas, particularmente en paises como los aqui estudiados.

Si bien casi todos los autores analizados exhiben distintos grados
de preocupacién por la asimetria social y abogan por un reparto me-
nos desigualitario de los lucros y la riqueza, algunos de ellos alertan
sobre un crecimiento econémico que conduce al agotamiento de los
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recursos naturales y a un riesgo para la vida en el planeta, si el hombre
contindia con su comportamiento predatorio.

Algunos pensadores como Piketty se ubican en la frontera, cuan-
do critican las manifestaciones actuales del capitalismo neoliberal y
de su andamiaje institucional, al que considera responsable de la des-
igualdad social y del exiguo crecimiento logrado en las tltimas tres
décadas.

Por otra parte, Milanovic nos indica que la globalizacién neoli-
beral aumento la desigualdad a nivel nacional, pero no a escala inter-
nacional y que hay paises que se han beneficiado de ella, en términos
de crecimiento econémico como China, India o Vietnam y a veces
también de un relativo mejoramiento social. No obstante, estos paises
no se han caracterizado por aplicar la ortodoxia friedmaniana.

Al respecto, el intelectual serbio exhorta a la necesidad de recurrir
a nuevos diagndsticos y herramientas que excedan el ambito del te-
rritorio nacional para profundizar los analisis sobre la globalizacién.
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CAPITULO II
SISTEMA DE PODER MUNDIAL

Alberto J. Sosa

La macro-estructura del poder mundial, tanto la del régimen interes-
tatal como la del mercado global, condiciona en grado desigual el des-
emperfio de paises como los aqui estudiados, segin sus caracteristicas
econémicas, politicas, sociales y geograficas. Las tres naciones son
tomadoras y no formuladoras de politicas a escala global o regional,
no determinan el valor de la tasa de interés que tienen que pagar por
los préstamos contraidos, o de su tipo de cambio o el precio de sus
commodities exportables.

El periodo analizado es dividido en tres fases temporales. La
primera de ellas, que denominamos globalizacién unipolar, com-
prende el lapso 1990-2001, se despliega a partir de que Estados
Unidos se proclama vencedor de la guerra fria y se mantiene hasta
fines de 2001, cuando se produce el atentado a las Torres Gemelas
y la declaracién de la “Guerra al Terror” y el ingreso de China a la
OMC. La siguiente, en la que ya se vislumbra un desafio al poder
estadounidense, por parte de China y en menor medida por Rusia!,
transcurre desde 2002 hasta 2008-2009, cuando acontece la crisis
financiera y bursatil, que se propaga desde Nueva York a otros luga-

1 La Guerra de Osetia del Sur (2008) en la que Rusia puso limite a la expansién de
la OTAN hacia el Este, vetando la incorporacién de Georgia como Estado miembro.
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res del mundo. La tercera y ultima, tiene lugar desde la citada crisis
y contintia hasta 2019, afio limite de este trabajo.

Durante todo el periodo se vislumbra una concentracién del
poder financiero, tecnolégico y militar a escala global y un avance
relativo de las empresas y del gobierno chino, particularmente en
gran parte de América Latina.

2.1. La globalizaciéon Unipolar

Uno de los antecedentes de la reorganizacion del sistema mundial lo
detectamos en la crisis de 1973, con la estrategia del gobierno Nixon
de abandono del anclaje del délar al oro (15-08-1971), los altos pre-
cios del petréleo y la desregulacion financiera. Luego del acuerdo
Arabia Saudita-EUA (1974), éste compraria petréleo al gobierno de
Riad y le brindaria armamento y equipos militares. A cambio, los
saudies invertirian miles de millones de sus ingresos de petroddla-
res en bonos del Tesoro estadounidense y contribuirian a financiar
el déficit fiscal de la superpotencia occidental.?

Amenazado en la esfera de la produccién, EUA contraatacé im-
poniendo su hegemonia a través de las finanzas. Pero, para que este
sistema funcionara efectivamente, los mercados en general y los de
capital en particular, debian ser forzados a abrirse al comercio inter-
nacional. Un proceso lento que requirié de la presién de EUA respal-
dada por el uso de factores de influencia internacional como el FMI y
el compromiso con la nueva ortodoxia econémica. También implicé
un cambio en la correlacion de fuerzas dentro de la propia burguesia,
en el que los sectores productivos perdieron poder frente a las institu-
ciones del capital financiero (Harvey 2005: 117-118).

Cuando se desregul6 la actividad financiera, se creé un régimen
asentado en Wall Street y la Reserva Federal, con poder de control
sobre las instituciones financieras globales (tales como el FMI), capaz
de hacer y deshacer a muchas de las economias més débiles a través
de la manipulacién del crédito y de las practicas de administracion de
la deuda (Harvey 2005:108).

En este tipo de operatoria capitalista, las Empresas Transnacio-
nales (ETs) se dedicaron mas a la adquisicién de los activos existentes
(publicos y privados), que al aumento sistematico de las capacidades
productivas reales de los paises anfitriones.

Este comportamiento se asemeja al botin de la fase inicial del
capitalismo mercantil. Para los paises en desarrollo, este modelo fue

2 Bloomberg (2016). El Financiero, 31 de mayo de 2016. Recuperado el 16-11-
2021, de https://www.elfinanciero.com.mx/economia/salen-a-la-luz-los-secretos-de-
las-compras-saudies-de-deuda-de-eu-desde-1974/
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instrumentado mediante un conjunto de negociaciones financieras di-
rigido a asegurar la liberalizacién de las cuentas de capital, con las
condicionalidades que imponen restricciones sobre su espacio politi-
co. A estos paises se les pone una “camisa de fuerza”, mediante la cual
quedan atados a obligaciones con las agencias multilaterales externas
y con los acreedores financieros.

Una vez que el capital quedé liberado del control nacional, se ace-
ler6 la desarticulacion social y la exclusion a escala casi global. Asi
se conformé una desigualdad polarizante, a lo que debe afiadirse la
ausencia de instituciones internacionales que compensen a la ley de
acumulacion, es decir que contemplen otro interés que el de los gran-
des centros capitalistas del planeta.

En este periodo, de hegemonia del pensamiento neoliberal y de
predominio del capital financiero, ademads del sistema de poder mun-
dial interestatal, tiene un inmenso despliegue un sistema de poder ar-
ticulado por las grandes corporaciones econémicas privadas.

Luego del colapso soviético y la reunificaciéon germana, la OTAN
expande su area geografica de actuacién a los Balcanes cuando se pro-
duce la disolucién de la ex Yugoslavia.

La década de 1990 fue la del Consenso de Washington, de la OMC?3,
de los Tratados Bilaterales de Inversion (TBIs) y de los Tratados de
Libre Comercio, es decir la época del unipolarismo estadounidense.
También es el momento en que China y los Estados Unidos dejan de
tener un enemigo comun que los una, como habia acontecido desde
principios de la década de 1970 y mas atin cuando normalizaron sus
relaciones diplomaticas en 1979.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), surgido en 1947, fue transformado (1994) en la OMC. En ese
mismo afio los EUA propusieron el establecimiento del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), que iba mas alla de los temas rela-
cionados con la liberalizacién de las transacciones mercantiles hemis-
féricas, para asegurar también los derechos de los inversores.

Europa occidental, también adopto el catecismo estadounidense,
mediante la “Tercera Via” del laborismo inglés y la neoliberalizacién
de la socialdemocracia europea en general.

3 Incluyé el Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con
el Comercio (MIC). En ese marco, paises como Argentina, Brasil y México se compro-
metieron a eliminar los “requisitos de desempefio” (consignados en Anexo Lista del
MIC), en el plazo de cinco afios contados a partir de la puesta en vigencia de la OMC.
La eliminacién de estas medidas en materia de inversiones, que supuestamente podian
causar efectos de restriccién y distorsion del comercio, implicé renunciar tanto al fo-
mento estatal del desarrollo industrial y tecnolégico nacional como a la obligacién de
la contratacién de la mano de obra local, por parte del inversor foréneo.
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Contrariamente a los gobiernos minimalistas (partidarios de rea-
lizar reformas minimas) del liberalismo clasico, el neoliberalismo re-
quiere un Estado fuerte para que se respete la propiedad privada y
promueva a la libre empresa, extendiendo la esfera de operaciones del
sector privado a la empresa publica y a los servicios publicos.

Por otra parte, el proceso democrético estad devaluado porque los
politicos y las autoridades publicas muchas veces actian en beneficio
de los grandes grupos socioeconémicos y de los suyos propios (Polan-
yi Levitt 2018: 75).

Los mercados de capital global han puesto un veto a la politica
y sus opiniones sobre la capacidad crediticia de los gobiernos y del
pago de la deuda a los acreedores, son mas importantes y condicio-
nantes que el criterio de los electores nacionales. Se puede afirmar
que se comportan como un arbitro de ultima instancia (Polanyi Levitt
2018:100).

La edad de oro del orden neoliberal del siglo XIX fue restaurada
y presentada como una tendencia inevitable hacia un mundo globa-
lizado de ganadores y perdedores, de competencia econémica inten-
sificada que requiere que los individuos, las empresas y las naciones
subordinen los aspectos centrales de la vida cultural y social al éxito
econémico.

A su vez, el poder de los medios de comunicacién hegeménicos
creb la impresion de que las fuerzas de la globalizacién son conduci-
das por nuevas tecnologias, que estan mas alla del control de la inter-
vencion gubernamental nacional e internacional.

Para sobrevivir en este mundo globalizado, los paises deben su-
bordinar sus preocupaciones internas a la competencia en los merca-
dos externos. Las recomendaciones de la doctrina neoliberal incluyen
politicas monetarias deflacionarias, la reduccién del déficit publico,
el desmantelamiento parcial o total del Estado de bienestar, los mer-
cados laborales flexibles, la privatizacién del régimen de pensiones y
la actuacién de bancos centrales independientes de sus respectivos
gobiernos nacionales.

Se urgié6 a los paises en desarrollo a dar luz verde a la liberaliza-
cién de los flujos de capital internacionales, como un modo de poder
atraerlos y asi sostener el crecimiento econémico. En la década de
1990, México y Corea del Sur fueron recompensados por haber acor-
dado la liberalizacién financiera con su inclusién en la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)4, el club de los pai-
ses ricos y exitosos.

4 A fines de la década de 1980, la OCDE suprimié las diferencias entre capitales
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El precio de la admisién probé ser costoso. La liberalizacion de
la cuenta de capitales precipité la crisis del peso mexicano en 1995
y la crisis asiatica de 1997. El capital privado fue entronizado como
la maquina del crecimiento y los propietarios de activos financieros
fueron favorecidos por politicas monetarias restrictivas y altas tasas
de interés, en desmedro de los sujetos de la economia real (Polanyi
Levitt 2018: 106).

En este sentido, “el mercado” desaceleré el crecimiento econd-
mico, redujo el poder de compra de los asalariados e intensificé la
competencia global.

La inversién en capital real fue canalizada hacia los mercados de
exportacién o hacia las empresas de servicios monopdlicos u oligop6-
licos, no expuestas a la competencia externa.

El laissez faire es instituido, mantenido y vigilado por las nuevas
regulaciones impuestas por las elites de los Estados centrales a las que
adhieren, por conviccién o resignacion, las elites de los Estados de la
periferia del mundo.

El proyecto neoliberal forjé un mercado global “libre” y totalizan-
te de bienes, servicios y capital, pero no de trabajadores. El trabajo
esta confinado a las fronteras nacionales, pero el capital es mévil. Los
Estados débiles son despojados de sus recursos fiscales y administra-
tivos necesarios para poder negociar los intereses colectivos de sus
mayorias nacionales (Polanyi Levitt 2018:132-133).

En el sistema mundial rigen diversos mecanismos que gobiernan
las relaciones desiguales entre los distintos mercados nacionales y
también otros que gobiernan las relaciones entre los Estados.

El primer mecanismo es la divisién del sistema de mercado global
en las esferas de influencia de las grandes potencias.®

El segundo mecanismo, es la divisién internacional del trabajo
entre paises del centro y de la periferia.®

especulativos de corto plazo e inversiones de largo plazo y adopt6 el objetivo de la
plena movilidad del capital como parte de su enmienda al Cédigo de Liberalizacién
de Movimientos de Capital. Para que un pais se torne miembro de este club de ricos
debe renunciar a controlar el movimiento de los capitales.

5 Cadaregion o pais de la periferia se encuentra -con sus matices- dentro de la esfe-
ra de influencia de una de las grandes potencias. La empresa transnacional mantiene
una relacién “asociativa” con el gobierno del pais sede de su casa matriz, penetrando
en sectores claves de la burocracia estatal, para garantizar la defensa de sus intereses
corporativos dondequiera que sea necesario.

6 Los paises periféricos se especializan en actividades como la produccién y ex-
traccion de las materias primas agricolas y minerales y su simple procesamiento y/o
en actividades de ensamblado de subcomponentes.
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Las economias periféricas permanecen fragmentadas, sus olas de
crecimiento y de estancamiento, siguen dependiendo de los erraticos
cambios de las condiciones de la demanda y de la oferta sobre sus ex-
portaciones de materias primas agricolas y minerales y de los cambios
en los precios de las importaciones. 7 El problema de las materias pri-
mas y del deterioro de los términos del intercambio permanece vigente.

Las tendencias actuales afincan a las empresas manufactureras
de productos para la exportacién con salarios bajos o a las actividades
de procesamientos primarios contaminantes, fuera de las fronteras
geogréficas de los paises metropolitanos.

El tercer mecanismo estd representado por las compafiias encar-
gadas de la comercializacién exterior, las transportadoras, las asegu-
radoras y cuando corresponde a las financiadoras, que generalmente
tienen su casa matriz en el extranjero. También detentan el control
sobre las divisas, resultado de las exportaciones que, a menudo, queda
en manos de firmas transnacionales.?

El cuarto mecanismo es el sistema monetario internacional. Para
paises como los aqui estudiados, el tnico dinero fuerte es el extran-
jero y las mercancias que tienen una cotizacién en délares o euros,
por ejemplo, son las que se venden internacionalmente. Un pais de la
periferia solamente puede comerciar en una moneda metropolitana
que no es la suya (Polanyi Levitt 2018: 218).

La situacién de dependencia de gran parte de las economias pe-
riféricas se manifiesta a través de la desarticulacién de su estructura
productiva, que reduce su participacién en la economia mundial en
términos de especializacion, fragmentacion y restriccion externa.

Los vinculos de dominacién que caracterizan a las relaciones in-
ternacionales traducen las diferencias de poder y riqueza, vigentes en-
tre las naciones y conglomerados de la periferia y los paises centrales
y sus correspondientes corporaciones financieras, econémicas y me-
diaticas. No obstante, la estructura de poder mundial no es inmutable
y ello contribuye a explicar por qué determinados paises que fueron
parte integrante del centro de poder mundial, devinieron periferia y
otros ubicados en los arrabales pudieron convertirse en parte del na-
cleo del poder mundial (Costa 2005).

7 La cotizacion de los bienes primarios agricolas se determina en el mercado de
Chicago y el de las materias primas metaliferas en el mercado de Londres.

8 El control sobre los mercados, la informacién, o la pericia tecnolégica, se refuer-
za en lo tocante a la navegacion, a las lineas aéreas, a las telecomunicaciones y a los
sistemas electrénicos de procesamiento de datos. Paralelamente hay una ausencia de
lineas laterales de distribucién y comunicacién entre los paises periféricos (Polanyi
Levitt 2018: 212-213).
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Por otra parte, y ya en el plano del sistema interestatal, también
existen reglas no escritas que marcan la relacién de subordinacién del
pais dominado respecto del Estado hegeménico (Sosa 2012: 115-117).

La primera de ellas sefiala que el pais subordinado no tiene que
escoger un proyecto de crecimiento econémico, de organizacién so-
cial y/o de insercién externa distinto del prescripto por la potencia
hegemonica, sea por si misma, o a través de los organismos interna-
cionales que se encuentran bajo el control o influencia de las grandes
potencias.

La segunda regla prescribe que el pais dependiente tiene que
adoptar el régimen politico sugerido por el hegemon, el cual dictami-
na cuando es democratico y cuando no y cuando puede aceptarse una
situacién de excepcién (dictadura) en caso de fuerza mayor. El domi-
nante estipula cuél es la amenaza o principal hipétesis de conflicto a
la que el dominado debe adherir.’

La tercera regla es que un pais de la periferia debe establecer re-
laciones bilaterales aisladamente con el Estado predominante y en
competencia con sus iguales y vecinos. Presuntamente asi obtendra
mas ventajas o beneficios que estos ultimos. La contracara de este
mandamiento es que el pais de la periferia no debe coligarse o esta-
blecer alianzas o relaciones estrechas con otro u otros paises de su
entorno geografico, descomponiendo el esquema radial-convergente
organizado por el pais preponderante.!°

Finalmente, el pais subalterno no debe mantener relaciones di-
plomaticas “amigables” o cercanas con los Estados enemigos o adver-
sarios del pais hegemoénico.'

Por otra parte, en algunas universidades de América Latina y de
EUA y también en el BM se urdieron y divulgaron “prescripciones” para
promover el “crecimiento orientado al exterior” y demonizar a la ISI.

Los temas prioritarios de la agenda de la economia del desarrollo
fueron revertidos.

El mercado fue elevado como el principal mecanismo econémico
y el Estado fue despojado de recursos fiscales y obligado a una multi-
tud de compromisos contraidos en negociaciones bilaterales y multi-
laterales con acreedores, que incluyé, entre otros, “el trato nacional”
para el inversor extranjero.

9 Para ello se vale de esquemas colectivos de seguridad tendientes a proteger e
impulsar sus intereses como la Junta Interamericana de Defensa o el TIAR.

10 No debe propiciar o adherir a conglomerados contra-hegemonicos como el
MERCOSUR, la UNASUR o la CELAC para negociar con la potencia dominante.

11 Por ejemplo, con la entonces Unién Soviética, o con la Cuba castrista, o con la
Republica Popular China durante la “guerra fria”, aunque si con Taiwén.
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El comercio fue entronizado como el motor del crecimiento y las
economias se reestructuraron, a fin de privilegiar la exportacién sobre
la produccién para el mercado doméstico. La competitividad y no el
bienestar nacional se volvi6 el objetivo de la politica econémica. En
muchos paises, la liberalizacién de las importaciones destruyo las ca-
pacidades de la agricultura y de la industria (Polanyi Levitt 2018: 346).

En esta primera década de predominio neoliberal (1990-2002), el
crecimiento del comercio internacional fue superior al del producto
bruto mundial. El mercado internacional de capitales se transformé.
En 1996, los flujos de capital privado hacia los paises en desarrollo
alcanzaron los 200 mil millones de délares, un valor seis veces mayor
que el del lapso 1983-1989 (Gerchunoff-Llach 2018: 491).

La caida del “riesgo pais” devino un desideratum porque permitia
lograr el “status de mercado emergente” (Gerchunoff-Llach 2018: 494).

A su vez, el circuito de las personas maés ricas y de las corporacio-
nes mas importantes del mundo, segtin su facturacién, entre los afios
1990 y 2002 registr6 continuidades y también algtin cambio.

Si cotejamos el listado de las diez personas maés ricas del mundo
(entre 1990 y 2002), que publica la revista Forbes, constatamos que
los millonarios japoneses'? predominaron hasta 1994 y que, a partir
del afo siguiente, un empresario estadounidense (Billy Gates) estuvo
en el top del ranking. Ademas, nueve de las diez personas mas ricas en
2002 eran estadounidenses.

Si comparamos a las diez corporaciones mas importantes del
mundo, entre los afios 1990 y 2002, comprobamos que las mismas
eran petroleras y automotrices, aunque si hubo un cambio en su na-
cionalidad.’

Antes del ascenso de George W. Bush a la presidencia de los EUA,
la globalizacién se manifesté principalmente en el ejercicio del po-
der econémico y financiero, es decir predominantemente a través del
“poder blando”. A partir del aino 2000 los EUA adoptaron una politi-
ca explicita de ejercicio casi unilateral del poder militar, incluida la
implementacién de la doctrina de la “superioridad espacial”. De esta

12 Yoshiaki Tsutsumi (desarrollador inmobiliario) y Taikiro Mori, que precedieron a
Billy Gates de 1987-1994, a la cabeza de la clasificacién de Forbes, debian su fortuna
a la burbuja inmobiliaria y bursatil entonces vigente en Japén, o a negocios no del
todo claros (Piketty 2014: 490)

13 Las diez principales empresas del mundo en 1990 eran estadounidenses. Tres de
ellas eran automotrices y otras tantas petroleras (Fortune 1990). El ranking de 2002
inclufa seis corporaciones estadounidenses, una inglesa, una angloholandesa, una ale-
mana y una japonesa. Cuatro de ellas eran automotrices, tres petroleras y en la cabece-
ra del ranking se encontraba la firma de grandes almacenes Walmart (Fortune 2002).
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manera, expandieron sus puestos militares en todo el mundo (Polanyi
Levitt 2018:52).

2.2. Globalizacion y desafios al unipolarismo

La liberalizacion comercial se concentré en la apertura de los merca-
dos a los productos manufacturados, donde radicaba en ese momento
la ventaja comparativa de los Estados Unidos y de la entonces Comu-
nidad Europea (CE).'*

Los paises desarrollados se comprometieron a liberalizar el co-
mercio de productos agricolas y textiles (basados en trabajo mano de
obra intensiva), para favorecer las exportaciones de determinados pai-
ses en vias de desarrollo. A cambio de ello éstos accedieron a reducir
sus aranceles y a aceptar una serie de normas y obligaciones respecto
de los derechos de propiedad intelectual, inversiones, servicios, etc.
Con el paso de unos afios, muchos paises en vias de desarrollo se con-
sideraron defraudados, dado que los desarrollados incumplieron su
parte del trato. Las cuotas a los productos textiles y las subvenciones
a la agricultura siguieron en funcionamiento.'

Se establecieron restricciones al uso de las subvenciones publicas
y se proscribieron los requisitos de desempeio, afectando negativa-
mente el crecimiento manufacturero de los paises en vias de desarro-
llo. Por primera vez, paises como Argentina, Brasil y México tuvieron
que acatar normas que restringian determinados aspectos de la pro-
mocién industrial.'®

Pero uno de los logros mas emblematico de la OMC fue la im-
plantacién del procedimiento para resolver disputas. La decisién del
tribunal de apelacién seria definitiva (Rodrik 2011: 97-98).

En Doha (Qatar 2001), los ministros de Comercio lograron poner
en marcha la Ronda del Desarrollo, pero las negociaciones sobre la li-
beralizacion de la agricultura se estancaron por el rechazo del mundo
desarrollado a recortar las subvenciones agrarias.

14 En la actualidad China y otros paises emergentes disfrutan de esta ventaja com-
parativa, mientras que la industria se debilita en los paises desarrollados, disminu-
yendo su participacion en el PIB y en el empleo.

15 Hubo reacciones de distinto tipo. En 1999 las protestas de Seattle, en las reunio-
nes de la OMC (Polanyi Levitt 2018: 156-157) estancaron su despliegue y en Canctn
(2003), el Sur global bloqued el progreso de los conflictivos “asuntos de Singapur”
(1996), porque no se habian registrado avances en el tema relacionado con la reduc-
cién o anulacién de los subsidios otorgados por determinados paises desarrollados
al sector agroalimentario.

16 Los programas de promocién de la industria automotriz en la India, Indonesia
y China o las subvenciones al crédito para la industria aerondutica en Brasil fueron
consideradas incompatibles con las normas de la OMC (Rodrik 2011: 100).
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El balance del resultado de la vigencia de la OMC fue, en términos
econémicos y sociales, negativo para los paises subdesarrollados.!’

Luego del fracaso de la 5* Conferencia Ministerial de Cancin
(septiembre 2003), los paises ricos promovieron la concrecién de tra-
tados bilaterales o plurilaterales de libre comercio con un sesgo OMC
plus que ya habian impulsado en la anterior década de 1990.'8

Por otra parte, el caracter mercantil de la OMC se desdibujé por
el énfasis que se puso en la liberalizacién de los flujos de capital, las
inversiones, los servicios calificados y el fortalecimiento de los dere-
chos de propiedad intelectual, en desmedro de la liberalizacién de los
flujos de mano de obra. Estas decisiones beneficiaron a los paises de-
sarrollados y perjudicaron a los subdesarrollados.

Mientras algunos analistas occidentales y particularmente esta-
dounidenses sostenian que el concepto del Estado-Nacién perdia im-
portancia y que el sistema internacional a partir del proceso de mun-
dializacién anclaria en principios transnacionales, los dirigentes de
la Republica Popular China rechazaron esta previsién. Consideraban
que durante mas de un siglo (XIX y parte del XX), las potencias ex-
tranjeras habian sometido al pueblo chino a intimidaciones y humi-
llaciones y que el Estado conducido por el Partido Comunista Chino
(PCCh) era un instrumento necesario para evitar la repeticién de ese
tipo de experiencias. La dirigencia china reivindicaba los principios
de la estatalidad Westfaliana, surgidos en una zona del planeta que no
era precisamente la asiatica (Kissinger 2012: 473).

Durante la década de 1990, China habia crecido a una tasa supe-
rior al 7 % anual y a menudo registraba alguna de dos cifras, en una
continuacioén de un incremento del PIB per cépita que se situaba en
uno de los mas sostenidos y fuertes de la historia (Kissinger 2012:
493). A principios del nuevo siglo China se incorporé a la OMC.

Sélo los EUA tienen el poder de crear la divisa de reserva acepta-
da internacionalmente y tal reaprovisionamiento requiere la autoriza-
cién del Congreso, pero la economia mas fuerte del mundo devino la
mas grande deudora. Los Estados Unidos han sido capaces de mante-
ner el gasto publico y privado, por encima de su produccién nacional,

17 Se estima que el 70 por ciento de las ganancias de los intercambios mercantiles
fue a parar a los bolsillos de los paises desarrollados, mientras que los subdesarrolla-
dos percibieron el 30 por ciento de los beneficios, aunque representan el 85 % de la
poblacién mundial y casi la mitad de la renta global total (Stiglitz 2006: 113).

18 En aquellos temas en los que los paises ricos no podian imponer su criterio en
una negociacién multilateral (OMC), optaban por el atajo del bilateralismo o del
plurilateralismo para lograr su objetivo. Cuando la Triada tradicional consider6 que
habia perdido el control de la agenda y de la toma de decisiones, erosiono la legitimi-
dad y viabilidad del organismo.
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mediante la importacién de capitales desde China y otras naciones
excedentarias para cubrir su déficit externo y también fiscal (Polanyi
Levitt 2018: 154-155 y 404).

A su vez, los paises en vias de desarrollo transfieren parte de sus
délares a los paises desarrollados para amortizar el pago del servicio
de sus respectivas deudas externas y otra parte se destina a la compra
de bonos del Tesoro de EUA y de otros paises de divisa fuerte. Estos
bonos pasan a formar parte de las reservas de divisas de los paises en
vias de desarrollo y tienen la ventaja de que pueden convertirse en
dinero liquido con facilidad si sus tenedores necesitan efectivo, pero
tienen el inconveniente de que devengan una tasa de interés frecuente-
mente baja. Resulta paradéjico que estos paises que son demandantes
de capital para cubrir su déficit fiscal, comercial o en su cuenta co-
rriente!” , presten cientos de millones de délares a la primera potencia
mundial a una tasa de interés no lucrativa. Asi, el dinero, como ya di-
jimos, en vez de fluir de los paises ricos a los paises pobres, se desliza
en sentido opuesto.

En cuanto al mercado financiero, el crecimiento de los mercados
accionarios y de los valores de las propiedades inmuebles fue alentado
por el crédito facil que estaba disponible en los bancos centrales. La
financiarizaciéon aumenté y el valor estimado del total de derivados
(2007) fue de 600 billones de doélares de acuerdo con las Naciones
Unidas: el 964 % del PIB mundial.

El origen de la crisis financiera (2008) fue Wall Street y se trans-
mitié via Londres al resto de Europa y a otros confines del mundo.
Los lazos politicos, econémicos y financieros entre los EUA y el Reino
Unido son estrechos desde la quiebra del orden financiero de Bretton
Woods (1971), el capital ha sido progresivamente liberado de la disci-
plina y vigilancia estatal, tanto en los EUA como en Europa.

El hundimiento de los mercados financieros de Estados Unidos
y Europa en 2008, en comparacioén con el éxito de China, socavé la
creencia sobre la habilidad econémica de los occidentales. Aquello
puso en marcha una nueva corriente de opinién en China, segin la
cual se estaba produciendo un cambio fundamental en la estructura
del sistema internacional (Kissinger 2012: 515).

19 La cuenta corriente registra el comercio de bienes y servicios, los flujos de ingre-
sos primarios (remuneracién de empleados y renta de la inversién) e ingresos secun-
darios (transferencias personales y otras transferencias corrientes) entre residentes
y no residentes. El déficit en la cuenta corriente, indica que la economia tiene un
gasto mayor que su ingreso y por lo tanto debe financiarlo haciendo uso del ahorro
externo.
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Los paises que pudieron gestionar con éxito la crisis financiera y
bursatil, siguieron politicas heterodoxas y aquellos que siguieron los
mandamientos del BM y del FMI generalmente fracasaron.

En la recesion de 2009, las economias en desarrollo fueron las
Unicas que impulsaron el crecimiento econémico, mientras que las
economias avanzadas y regiones adyacentes declinaron. El FMI brin-
d6 una asistencia de unos 100 mil millones de délares a Europa y de
72 mil millones a México, en tanto que Argentina y Brasil, en esos
afos, no necesitaron esta ayuda (Polanyi Levitt 2018: 282-283).

Los cambios institucionales que facilitan la financiarizacién in-
cluyen el cambio en la doctrina de la gestién empresarial que pasa
de la rentabilidad de largo plazo en la economia real, al objetivo de
maximizar la ganancia del accionista a corto plazo; el reemplazo de
los regimenes jubilatorios publicos y solidarios, por los regimenes pri-
vados de pensiones financiados con los aportes individuales de los afi-
liados y gestionados por entidades financieras; y la transferencia de la
determinacién de la tasa de interés de los bancos centrales a la oferta
y demanda del mercado.

Desde otra perspectiva, los treinta megabancos ubicados en la
Triada (EUA, Europa y Japén) tienen el control efectivo sobre la crea-
cién y reproduccién de activos financieros y los mercados globales
son esferas en las que se despliegan sus estrategias (Amin 2018: 415).

El capitalismo de libre concurrencia devino oligopdlico y la de-
mocracia se convirtié en un régimen de baja intensidad o en una plu-
tocracia. Cualquier ciudadano es libre de votar a favor de quien quie-
ra, pero eso importa poco, porque es el mercado, es decir los grupos
mas concentrados y no el Parlamento el que decide practicamente
todo (Amin 2018: 418-419).

Los trastornos causados por el capitalismo oligopdlico global en
algunos paises latinoamericanos contribuyeron a generar el reempla-
zo de las antiguas clases dominantes por una nueva clase que deri-
va su riqueza de sus contactos politicos nacionales y extranjeros, en
el gobierno nacional propio y en las grandes corporaciones locales y
transnacionales. Funcionan como intermediarios bien remunerados,
pero esta nueva clase es parte integral del crecimiento dislocado que
caracteriza a la mayoria de los paises del Sur. 2°

Constituyen la elite tecnocratica o conjunto de expertos seleccio-
nados sobre la base de los conocimientos y habilidades que detentan
en campos especificos como la economia, las politicas sociales, la ges-

20 Bourdieu define el concepto de campo de poder como una red de relaciones de
agentes y organizaciones que compiten por el control de los recursos en espacios di-
ferenciados (econémicos, culturales, sociales o simbdlicos) (Salas-Porras 2017: 13).
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tién gubernamental, etc. Se caracterizan porque su planeacién des-
cansa en métodos e instrumentos analiticos y “cientificos” que les per-
miten realizar operaciones de ingenieria financiera, social y electoral
y supuestamente al margen de los juicios de valor, opiniones politicas
y visiones filoséficas o morales. Con este tipo de procedimientos pre-
tenden despolitizar el discurso econémico y social y difundir la idea
de que solamente hay un conjunto de leyes econémicas que se pueden
aplicar en todos los tiempos y lugares (Salas-Porras 2017: 12-13).

El debate impuesto por la OCDE y el FMI sobre la libre circula-
cién de los capitales resulté exitoso puesto que no sélo paises latinoa-
mericanos sino también los asiaticos y de otros lugares del mundo se
rindieron ante las argumentaciones de sus patrocinadores. Con todo,
tanto China como India restringieron la movilidad del capital a corto
plazo. Consideraron que no iban a poder construir fabricas y crear
empleos con dinero que entra y sale en un santiamén. Dada su elevada
tasa de ahorro practicamente podian prescindir de este capital com-
plementario y especulativo.

Los criticos del FMI sostienen que sus politicas antes que pro-
teger a los paises afectados por la recesiéon econémica tienen como
objetivo reconstruir las reservas de sus respectivos bancos centrales
para que los inversores internacionales puedan cobrar sus créditos e
intereses.

Unos pocos, pero importantes fondos de inversién (fondos bui-
tres) obtienen beneficios cuando actiian provocando una disminucién
artificial de los precios de los titulos de la deuda publica, como acon-
tecié en el caso argentino, cuando los adquirieron a precio vil para
luego reclamar su acreencia a valor nominal. En efecto, despliegan
esta actividad especulativa sin preocuparse de afectar negativamente
o agravar la situacién econémica de paises enteros, poniendo en peli-
gro no sélo los proyectos publicos de saneamiento econémico sino la
estabilidad econémica de millones de familias, obligando a las auto-
ridades gubernamentales a un inuatil endeudamiento contratado bajo
condiciones leoninas y altas tasas de interés.?!

21 Cuando una empresa argentina se presenta ante los tribunales de su pais soli-
citando su concurso preventivo, debe lograr un acuerdo de pago con mas del 50 %
de sus acreedores que representen por lo menos el 66 % del capital adeudado. Pese
a que el gobierno argentino habia arribado a un concordato con mas del 90% de los
acreedores de la deuda, el fondo buitre de Paul Singer (Elliot Management Corp.)
demand¢ ante la justicia del municipio de Nueva York el pago del 100 % del valor
de titulos que habia adquirido en el mercado secundario a precio de remate. Cuando
asumio el gobierno Macri, Argentina se endeud6 para cancelar el crédito reclamado
por los fondos buitres.
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2.3. Globalizacién y stripolarismo?

La crisis financiera de 2008-2009, trajo consigo un cambio en la di-
namica del comercio internacional que, como sefialamos, venia des-
empefiando un rol creciente en la economia mundial desde 1990.
Los volimenes de los flujos comerciales en bienes y servicios crecie-
ron muy por debajo de la media del ritmo del 7 % anual, dada entre
1990-2007. Asimismo, hubo un freno en el proceso de liberalizacion
comercial que vino acompafado de un aumento del proteccionismo
y de una ralentizacién en la formacién de las cadenas de valor (Ca-
nals 2017).

En esta ocasién, los bancos centrales del G7 utilizaron su ca-
pacidad de impresién de dinero para reflotar a las corporaciones y
particularmente a las finanzas globales. Segtin Varoufakis (2021), la
economia mundial desde entonces fue impulsada, por la generacién
constante de dinero por parte de algunos bancos centrales y no por
las ganancias privadas. Mientras tanto, y siempre segiin su parecer, la
extraccion de valor se aleja cada vez mas de los mercados y se traslada
a plataformas digitales, como Facebook y Amazon, que ya no operan
como empresas oligopdlicas, sino mas bien como feudos privados.

Los réditos y patrimonios del mundo corporativo privado y de
las personas pudientes se refugian en las guaridas fiscales, donde se
acogen a regimenes tributarios favorables, que los exime total o par-
cialmente del pago de los principales impuestos. Esta conducta cor-
porativa, le permite incrementar aiin més sus ganancias y recursos
financieros liquidos, emancipandose de la estrategia monetaria de los
bancos centrales de su pais de origen o de aquellos paises en los cuales
despliegan sus actividades. Mientras tanto crece el poderio de ciertos
fondos de inversién que capturan diversas operaciones econémicas.

Con el auge de internet y la digitalizacion, las fronteras entre la
industria y ciertos servicios se tornaron porosas, porque una serie de
actividades que formaban parte de la industria fueron externaliza-
das y hoy se las denomina servicios, lo que a veces -y segin algunos
analistas- hace poco pertinente las discusiones acerca de la desindus-
trializacién, en tanto las comparaciones no responden a parametros
equivalentes.

Los cambios observados también afectan a los paises desarrolla-
dos. Sus lineas de produccién se internacionalizan y concentran en
los segmentos en los que el coeficiente de investigacién y desarrollo y
la intensidad de capital son mas elevados. Aunque también participan
en estas secciones, economias como la china, la surcoreana o la taiwa-
nesa. Los otros segmentos que conforman los aspectos menos comple-
jos o sofisticados del proceso econémico, tanto de bienes como de ser-
vicios, se trasladan en parte a paises emergentes o subdesarrollados.
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En el ambito de la interestatalidad algunos analistas consideran
que el sistema mundial esta transitando hacia un esquema en el que
coexisten varios bloques estatales-empresariales articulados en la acu-
mulacién de capital y la expansién territorial. Otros destacan la vigen-
cia de un esquema bipolar anclado en la disputa sino-estadouniden-
se o incluso tripolar, a partir de que la Rusia de Putin anexa Crimea
(2014) e interviene militarmente en la guerra civil siria, a pedido de su
presidente Bashar Al-Asad (2015). Este ultimo hecho implicé la pri-
mera participacién militar de Rusia, desde el fin de la Guerra Fria, en
un conflicto armado desplegado fuera del territorio de la ex URSS.??

Se exacerba la rivalidad de Estados Unidos con China y también
con Rusia, pero la potencia occidental logra recuperar terreno en
América Latina donde Brasil se alinea con Washington, debilita sus
vinculos con China, suspende su participacion en UNASUR? y desje-
rarquiza su relacién con Argentina y el MERCOSUR. Seguin Pinheiro
Guimardes?, América Latina es un area geogréfica prioritaria para
Estados Unidos, ahora amenazada por la incursién econémico-co-
mercial china.

La economia china no se ha revelado, hasta ahora, como socia-
lista y tampoco como de mercado no capitalista. Su dirigencia es una
promotora calificada de la globalizacion, a fortiori en una etapa en la
que los Estados Unidos tenian como presidente a un “Pluto populista”
(Trump asumio6 el 20-10-2017), que procurd repatriar puestos de tra-
bajo a su pais. Aunque también podriamos pensar, desde una visién
braudeliana, que el capitalismo es el anti-mercado y que en China
convive una mixtura de capitalismo corporativo privado transnacio-
nal con un capitalismo paraestatal (UNCTAD 2020).

En China probablemente hay un agente impulsor del cambio, el
Partido Comunista que, ademas de operarios y campesinos, cobija a
magnates, a empresarios privados (Xie Chuntao 2020), a las FFAAy a
la burocracia gubernamental y corporativa privada. Es un sujeto que
procura el crecimiento y bienestar de su poblacién, pero hasta la fe-
cha en general ajusta su conducta a criterios econémicos extractivos y
ambientalmente negativos, tipicos de la globalizacién neoliberal.

22 La OTAN se expandi6 hacia Europa del Este, particularmente entre 1999 y 2004,
incorporando no solo a los ex miembros del extinto Pacto de Varsovia (Suny 2022).
23 El presidente Bolsonaro en enero 2020 suspendi6 la participacién de Brasil en la
CELAC, entidad de la que el Itamaraty fue promotor.

24 Vicecanciller del gobierno Lula Da Silva (2003-2009); Ministro Jefe de la Secre-
taria de Asuntos Estratégicos de Brasil (2009-2010); Alto Representante General del
MERCOSUR (2011-2012).
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En este contexto, Arrighi, destaca la hipétesis de una etapa de
transicién y desorden sistémico, como preludio a la emergencia de
uno o mas hegemones, resultado del ciclo de sucesién de Estados.?

A fines de la segunda década del siglo XXI, los Estados Unidos
soportan un doble desafio. Por un lado, el de un Estado que practi-
camente los iguala en términos de PIB (China) y por otro, el de un
Estado casi equivalente en términos de poder militar (Rusia).

Desde otro angulo, en Gran Bretafia, cuna del neoliberalismo
thatcheriano, se produjo un viraje con el referéndum (2016), en el que
la mayoria de los votantes britdnicos apoy6 el abandono de la UE. El
gobierno (2017) inicié el proceso de desvinculacién de Gran Bretafia
del bloque comunitario europeo y de relativo recogimiento dentro de
su mercado nacional.

A su vez, el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump,
enfatizé el nacionalismo econémico y retir6 a su pais de las nego-
ciaciones del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica y del
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico. De igual forma, impuso
aranceles de importacién a productos de China y de otros paises. Es
decir que los dos paises apologistas de la bandera de la apertura y la
liberalizacién, ahora la arrian.

China ya no seria la nacién que financia y vende productos en el
mercado estadounidense, sino que se ha transformado en su principal
rival y competidora.

El FMI atn conserva un rol preeminente en el sistema financiero
mundial, aunque no es el mismo que desempefié cuando el centro
del mundo financiero estaba en Washington, luego de la 2* Guerra
Mundial. Actualmente el centro financiero de los Estados Unidos se
encuentra en Nueva York y en grupos corporativos privados. E1 BM ha
perdido prestigio y poder y la OMC se encuentra en un impasse, dado
que la atin primera potencia mundial no puede imponer sus criterios
como otrora.

Segun el Banco Mundial (2020), en el momento inicial de este
estudio (1990), el PIB mundial, calculado en délares constantes de

25 Los ciclos de sucesién de hegemonia de Estados se remontan desde las ciudades
estado italianas como Venecia y Génova, pasando por Espana, Francia, Paises Bajos
e Inglaterra y llegan hasta los Estados Unidos de hoy. Cada uno de los ciclos se carac-
teriza por sus combinaciones especificas de expansion territorial y acumulacién de
capital. Asimismo, considera que cada ciclo de hegemonia concluye con un periodo
de “caos sistémico”, en el cual el viejo mundo no acaba de morir y el nuevo no acaba
de nacer. Otra hipétesis que Arrighi formulé tempranamente fue el ascenso de China
y el eventual desplazamiento de la hegemonia estadounidense (Arrighi y Silver 2001
y Arrighi 2007).

92



2010, era de 37, 908 billones y cuando concluye (2019) era de 84,996
billones de délares.?

En otro orden de cosas y con respecto a las modificaciones produ-
cidas por el neoliberalismo a escala global, se observa la presencia de
nuevos grupos econdmicos y nuevos ricos y ricas.

A mitad de la segunda década del siglo XXI, el ranking de las diez
principales corporaciones (Fortune 2015), tampoco registraba gran-
des cambios ya que continuaba el predominio de las firmas de energia
y las automotrices, aunque si habia una ruptura en lo que se refiere
a la nacionalidad del capital: tres de ellas eran chinas?’, aunque las
personas mas ricas estaban vinculadas a las actividades tecnoldgicas,
a las telecomunicaciones y a grandes tiendas (Forbes México 2015). 2

A su vez en 2019, dentro de las diez corporaciones de mas factura-
cién, continda el predominio de las energéticas y de las automotrices.?

Los fondos de inversién administrados por sociedades o agen-
tes de bolsa, ocupan un rol destacado en la economia mundial, y sus
patrimonios estan constituidos por el aporte de multiples personas
fisicas y juridicas. Cada uno de los fondos mas importantes invierte
en los demés, en entidades financieras y tecnolégicas, en fabricas de
armamentos y en empresas de seguridad y de relaciones publicas.

La mudanza econémica que ha experimentado la economia glo-
bal se muestra mas evidente en el caso de los més rico/as del mundo,

26 Banco Mundial datos (2020). Recuperado el 26 de julio de 2021, de https://datos.
bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD

27 Dos estadounidenses; una alemana; una japonesa; una britdnica; una suiza; y
una angloholandesa. Lo novedoso era que las tres firmas chinas eran de propiedad
estatal, dos petroleras y la restante de distribucién y transmisién de energia eléctrica.
La empresa de mayor facturacion era la estadounidense Walmart.

28 Lalista de multimillonarios estaba encabezada por el estadounidense Billy Gates
de Microsoft (tecnolégica) y lo secundaban el mexicano Carlos Slim de telecomuni-
caciones; el estadounidense Warren Buffet de Berkshire Hathaway (inversiones); el
espafiol Amancio Ortega de Zara (indumentaria); el estadounidense Larry Ellison
de Oracle (tecnolégica); los estadounidenses Charles y David Koch (conglomerado
dedicado a la fabricacién, al comercio y a las inversiones); Christy Walton de Wal-
mart y Jim Walton (almacenes y grandes tiendas); y la francesa Liliane Bettencourt
de Loreal (cosméticos).

29 Tres de estas grandes corporaciones son estatales de la Republica Popular China;
dos son estadounidenses de capital privado; una es la petrolera estatal saudi-arabe;
una petrolera privada angloholandesa; otra petrolera también privada del Reino Uni-
do; una corporacién automotriz germana en la cual la entidad subestatal Sajonia
detenta aproximadamente el 12 % de las acciones; y finalmente una corporacién
automotriz nipona. A la cabeza del ranking se hallan los grandes almacenes Walmart
de EUA (Fortune Global 500: 2019).
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CEOs o presidentes de corporaciones tecnolégicas, financieras y de
telecomunicaciones.

En lo que se refiere a América Latina, la globalizacién produjo
transformaciones y desacomodos en las alianzas sociales hegemoni-
cas, agravando la financiarizacién y las especializaciones econémi-
co-productivas, asi como las actividades ilegales, el endeudamiento, la
evasién impositiva y fuga de capitales y el “estrellato” de temas como
“la corrupcién” y la “lucha contra la pobreza”.

Por otra parte, la ctipula empresarial latinoamericana en el afio
2018, mostraba el avance del sector financiero, del extractivo informa-
cional y de las telecomunicaciones. Las cinco primeras corporacio-
nes del ranking eran brasilefias, tres de ellas instituciones financieras,
las dos restantes minera y petrolera. Las cinco siguientes eran una
compaiiia petrolera colombiana y cuatro mexicanas destacadas en
telecomunicaciones; finanzas; mineria; produccion y distribucién de
bebidas; y ventas minoristas.>!

Consideraciones Preliminares

El crecimiento de la economia mundial desde 1990 hasta el 2019 fue
ponderado bueno, pero no igualé al ocurrido durante las “tres déca-
das doradas” (1945-1974), excepto, por ejemplo, en paises como la
Republica Popular China y otros asiaticos. En tanto que los tres prin-
cipales paises latinoamericanos, durante el denominado Consenso
de Washington, vieron reducidos sus espacios de politicas publicas y

30 1) Jeff Bezos, Amazon Tecnologia, EUA; 2) Bill Gates, Microsoft Tecnologia,
EUA; 3) Warren Buffett, Berkshire Hathaway Finanzas e Inversiones, EUA; 4) Ber-
nard Arnault (y familia), LVMH (Louis Vuitton) Moda y Venta Minorista, Francia;
5) Carlos Slim (y familia) América Mévil, México; 6) Amancio Ortega, Zara Inditex
Moda y Venta Minorista, Espafia; 7) Larry Ellison, Software Technology (Oracle),
Estados Unidos; 8) Mark Zuckerberg, Facebook Tecnologia, Estados Unidos; 9) Mi-
chael Bloomberg, Compaiiia Bloomberg, Estados Unidos; y 10) Larry Page, Google,
Tecnologia, también Estados Unidos (Economipedia Lista Forbes 2019).

31 1) Itad Unibanco Holding de Brasil, conglomerado financiero ; 2) Bradesco de
Brasil, conglomerado financiero; 3) Compafiia Vale de Brasil, una de las més grandes
mineras del mundo y la mayor productora de mineral de hierro; 4) Banco do Brasil,
institucién financiera mixta, en la que el gobierno federal es el accionista mayoritario.;
5) PETROBRAS de Brasil, compaiiia petrolera de mayoria accionaria estatal; 6) Eco-
petrol, petrolera estatal de Colombia, opera en exploraciény produccion; refinamiento
y petroquimicos; transporte y servicios logisticos; 7) América Mévil de México, teleco-
municaciones ; 8) FEMSA (Fomento Econémico de México), produccién, distribuciéon
y mercadeo de bebidas; 9) GF Norte (Grupo Financiero Banorte de México), opera
en banca, seguros y fondos de pensiones; y 10) Grupo México, mineria metélica y no
metalica, servicios de transporte ferroviario (BBC News Mundo 2018).
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de crecimiento econémico obtenidos durante el Consenso de Bretton
Woods.

El sistema econémico de mercado global escapa en variados
aspectos al control del sistema interestatal, particularmente a la
fiscalizacién del Estado de un pais periférico. Las empresas trans-
nacionales, son sociedades nacionales que poseen filiales en cierto
namero de paises, pero constituyen una red controlada por la casa
matriz, frecuentemente con sede en un pais desarrollado o en una
plaza offshore.

El poder del que disfruté6 Estados Unidos, en la década de 1990,
tuvo una sefial de alarma ya en 2001-2002 y se acentué con la crisis
financiera de 2008-2009.

El avance global chino se advirtié en campos como el comercio,
las inversiones, la tecnologia y también en lo militar.

Por su lado, Rusia se vio favorecida econémica y politicamente
por la “guerra contra el terrorismo” declarada por los Estados Unidos,
que incremento el precio del petréleo y el gas, sus principales produc-
tos de exportacién.

La casi incontestada influencia de Estados Unidos en América
Latina, se opacé tenuemente a partir del afio 2000 por diversos mo-
tivos como la adhesion china a la OMC y su creciente presencia en
la region, asi como por los arrebatos contra-hegemonicos de paises
como Argentina y Brasil, que aprovecharon su “relativo descuido” en
el hemisferio americano y los altos precios de la soja.

Sin embargo, ya cuando finalizaba la 2* Administracién Oba-
ma, el mapa sudamericano exhibia su retorno a la “normalidad”. Los
gobiernos de Argentina (2015) y Brasil (2016) eran recuperados por
fuerzas politicas neoliberales que imprimirian otra impronta al mapa
geopolitico sudamericano y a sus respectivas politicas externas. Ya
durante la gestién Trump (a partir de 2017), fuerzas politicas “amiga-
bles” al neoliberalismo recuperaron los gobiernos de Ecuador (2017)
y de Bolivia (2019).

En lo que respecta al ranking de las diez corporaciones mas im-
portantes del mundo, por facturacién, en 1990, todas eran estadou-
nidenses y en general pertenecientes al rubro petrolero y automotriz.
Mientras que en 2019, entre las diez primeras, se encontraban tres
corporaciones chinas de energia y dos compaiias de automéviles, una
germana y otra nipona, segun el ranking de Forbes 2019.

Entre los afios limites del estudio se produjeron cambios, a escala
global, en lo que se refiere a la nacionalidad y ocupacién de los billo-
narios. A principios de la década de 1990, el ranking de las personas
mas ricas estaba encabezado por empresarios japoneses de la activi-
dad financiera, inmobiliaria y del comercio al menudeo, mientras que
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el listado de 2019 estaba liderado por personas ocupadas en activida-
des tecnolégicas y financieras, generalmente de los Estados Unidos.

El establishment global y sus comunicadores, acufan ideal tipos
distintos para caracterizar y valorar a los archirricos. Los hay “oligar-
cas” como los rusos y europeo-orientales y los hay “innovadores” tipo
Silicon Valley.
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CAPITULO III
EL IMPACTO DE LA GLOBALIZACION EN

AMERICA LATINA
Alberto J. Sosa y Cristina Dirié

Este apartado refiere al avance de las fuerzas globalizadores y del pen-
samiento neoliberal en las sociedades latinoamericanas que contri-
buy6 a desarticular a la alianza politica y social promotora de la ISI,
conformada por la “burguesia de Estado”, los sindicatos y los empre-
sarios privados protegidos de la competencia por una tarifa aduanera.
Por otra parte, se forjé una nueva elite surgida del proceso de pri-
vatizacién de la década de 1990 y del rol que las fuerzas impulsoras
econdémicas y politicas mundiales atribuyen a estos tres paises lati-
noamericanos. Asimismo, destacamos una serie de fenémenos como
el modelo extractivo informacional, la economia criminal, la deuda de
los gobiernos federales, la corrupcién, entre otros, que afectan nega-
tivamente el desemperfio econémico y social de los paises analizados.

3.1. El neoliberalismo, la desarticulacion del bloque ISI

y la emergencia de la nueva elite

El periodo neoliberal coincide con la desarticulacion del bloque ISI y
la emergencia de una elite cosmopolita en los tres paises.

Asi como desde 1930 en Argentina, Brasil y México se impulsaron
politicas proteccionistas y el Estado desplegé actividades econémicas
claves, proceso que se profundizé durante las tres décadas doradas,
a partir de la década de 1980, y particularmente desde la década de
1990, se decret6 la apertura econémica y los principales bienes y acti-
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vos de propiedad publica fueron transferidos a patrimonios privados
extranjeros y nativos.

La burguesia asociada al mercado interno, particularmente la de
los paises del Cono Sur, pugna aunque cada vez con menos poder y
recursos por una proteccién tarifaria que le permita subsistir y re-
producirse en un ambito crecientemente competitivo. Las burguesias
nativas de Argentina y Brasil han perdido su brajula y se manifiestan
en la actualidad, incapaces de formular e implementar un patrén de
crecimiento sustentable y con pretensiones sociales inclusivas.

Argentina y Brasil experimentaron el fenémeno de la “desindus-
trializacién precoz”, variante patolégica de la llamada desindustria-
lizacién positiva. El fenémeno es considerado patolégico cuando la
renta se mantiene reducida y en un contexto de bajo crecimiento eco-
némico. En este caso, el proceso de industrializacién aborta antes de
dar nacimiento a una economia préspera de servicios de calidad, ca-
paz de absorber la mano de obra desempleada por la produccién ma-
nufacturera. Se trata del fenémeno de la “construccién interrumpida”
de Celso Furtado.

El sindicato, otro actor de la ISI, ha reformulado su rol, asumien-
do funciones que le garanticen su sobrevivencia y reproduccién.

A su vez, la burocracia militar y la paraestatal residual, también
se ha adaptado darwinianamente a las caracteristicas de los tiempos
modernos.

La nueva elite econémica esta adscripta fundamentalmente a ac-
tividades extractivo- informacionales y de ensamblaje.

Sin embargo, dado que esta elite econémica no ha logrado atin
garantizar su hegemonia, recurre a la evasién impositiva y a la fuga
de capitales y financia el gasto presupuestario nacional a través del
endeudamiento, a veces internacional como en el caso de Argentina o
a veces nacional e internacional, como acontece con México.

En el periodo de la globalizacién neoliberal, emergieron coali-
ciones electorales que desplazaron de la gestion del aparato guberna-
mental a la alianza que habia sostenido durante décadas al proyecto
de industrializacién por sustitucién de importaciones.

La alianza mercado internista experimenté un proceso de dete-
rioro que la tomé de sorpresa y la dejé sin respuesta ante las fuerzas
globalizadoras con impronta modernizante. Aunque, mas alla de las
ventajas que determinados sectores sociales obtuvieron del usufructo
de la globalizacién neoliberal, también importantes colectivos queda-
ron excluidos de un esquema social en el cual conviven en una misma
jurisdiccién, pero en circuitos paralelos, incluidos y “descartables”.

Posteriormente, los dafios producidos por la globalizacién en la
década de 1990, produjeron una conducta temporal de rechazo en
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un numeroso sector de la ciudadania que se congregé alrededor de
alianzas electorales de resistencia al neoliberalismo, por lo menos en
Argentina y Brasil.

Con todo, las alianzas politicas relativamente opositoras al neo-
liberalismo, triunfantes en distintos paises sudamericanos, comenza-
ron a corroerse, por sus limites y debilidades, en un contexto general
de hegemonia del neoliberalismo y también porque fueron acusadas
de la comisién de practicas corruptas, en ocasion de la gestiéon del
aparato estatal.!

Asi fue que el estigma de la corrupcién, imputado a funciona-
rios de gobiernos post-neoliberales, sumado a los limitados resulta-
dos econémicos y sociales que habian logrado durante sus respectivos
desempefios, cal6 en segmentos sociales que ulteriormente orientaron
sus preferencias en favor de gobiernos como el de Macri, Temer y Bol-
sonaro, que restablecieron la agenda neoliberal.

El bloque neoliberal estd mejor estructurado, contiene a los gru-
pos econémicos mas concentrados, a sus colaboradores directos e in-
directos, generalmente incluidos en una formacién social que genera
excluidos y desechables. También dispone del respaldo de medios de
comunicacién, de think tanks y de intelectuales organicos afines a di-
cho pensamiento.

El poder real de la alianza neoliberal se asienta en gran parte en
los sectores proveedores de divisas, siempre importantes, pero mas
aun en tiempos de financiarizacion de la economia y de agravamien-
to de la restriccion externa. Esta situacién de insuficiencia financiera
conlleva a que “los duefios” de estos paises declaren su “rebeldia fis-
cal” y sus autoridades gubernamentales frecuentemente recurran a un
creciente endeudamiento, que se descarga fundamentalmente sobre
los hombros de los sectores medios y de la poblacion desvalida.

El bloque preeminente es relativamente homogéneo y dispone de
anclajes de poder y dinero, de los que carece en igual o semejante pro-
porcién el cada vez mas debilitado bloque contra-hegemoénico. Este
se caracteriza por su heterogeneidad y liquidez baumaniana y recluta
sus adherentes fundamentalmente entre los indignados y los desposei-
dos, contrarios o victimas del fenémeno neoliberal globalizante.

3.1.1. Debilitamiento de la “burguesia de Estado”

Las FFAA de Argentina y Brasil y la burocracia civil paraestatal de
México, la “burguesia de Estado” de Fernando Henrique Cardoso,

1 Este tipo de “practica” también se imputé6 a gobiernos como el de Menem, Fer-
nando Henrique y Salinas, entre otros, en la década de 1990.
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desempefiaron un rol clave en la promocién de la industrializacion,
con el acompanamiento de los respectivos movimientos sindicales y
de sectores empresariales nativos.

Las “burguesias de Estado” fueron debilitadas por los procesos
de endeudamiento, apertura y desregulacién que, con distintas carac-
teristicas, experimentaron los tres paises durante la década de 1990.
El antiguo bloque ISI recibié golpes casi letales que lo despojaron de
los instrumentos y activos de poder y también de parte de su respaldo
ciudadano.

La idea era transferir los activos estatales a grupos privados lo-
cales, con el proposito de que éstos asumieran roles protagénicos,
dinamizando la actividad econémica en un sistema mundial crecien-
temente globalizado. No obstante, cada uno de dichos grupos locales
concentrados se comporté de manera diversa, aunque siempre priori-
zando sus intereses corporativos.

En el caso brasilefio los grupos beneficiarios del proceso de pri-
vatizacién conservaron la propiedad de los activos adquiridos parcial-
mente con papeles de la deuda puiblica depreciados en los mercados
bursatiles, a los cuales se les reconocié su valor nominal. Varios de
ellos provenian del sector financiero como bancos, fondos de inver-
sién o fondos de pension.

Los grupos mexicanos que adquirieron los principales activos
publicos del pais, también comprados a precio vil, acrecentaron re-
pentinamente sus fortunas y algunos de ellos fueron listados en las
néminas anuales de la revista Forbes.

El caso argentino fue distinto, porque los principales grupos eco-
némicos participaron de los procesos de privatizaciéon de las grandes
empresas estatales, pero asociados a grupos extranjeros, proporcionan-
do su poder de lobby y conocimiento de los vericuetos administrativos.
Afios después, varios de dichos grupos locales enajenaron su participa-
cién accionaria a capitales extranjeros. No actuaron como una burgue-
sia interesada en asumir un rol de liderazgo en la economia nacional,
sino como intermediaria de una actividad lucrativa ocasional.

El PRI en México, con la crisis de la deuda, pegé un viraje neoli-
beral, privatizando, desregulando y declarando la apertura del pais al
mercado norteamericano. El alto funcionariado de las paraestatales,
reclutado fundamentalmente en el partido- Estado (PRI), fue segre-
gado de la administracién publica y los principales think tanks (Cole-
gio de México, UNAM) fueron desplazados por otros afines al modelo
neoliberal global (ITAM, CIDE, etc.).

Sus FFAA (Ejército y Marina) fueron destinadas al combate al
narcotréafico, especialmente cuando el presidente Felipe Calderén de-
claré la “guerra total” a los carteles del pais.
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Por su lado, las FFAA argentinas fueron debilitadas y castigadas
por las practicas terroristas, que habian desplegado cuando se apo-
deraron y gestionaron el aparato estatal (1976-1983). Algunos de los
actores que comenzaron como una “proto-burguesia”, particularmen-
te durante el periodo de la ISI, en la vispera de la globalizacién se
tornaron agentes promotores del neoliberalismo.?

En Brasil las FFAA lograron conservar parte de su prestigio “de-
sarrollista” industrializador, obtenido durante la fase ISI, que perduré
casi cincuenta afos en el siglo XX. En 1985, se retiraron sigilosa y
vigilantemente del aparato estatal hacia los cuarteles, dejando un pais
con una estructura econémica relativamente diversificada y ocupando
un rol destacado en América Latina y en menor medida en el mundo.

Habra que esperar hasta el impeachment a la presidenta Dilma
Rousseff (2016), para que las FFAA del Brasil se alineen nuevamente
contra una mandataria elegida por el voto de la ciudadania. En la oca-
sién, apoyaron al régimen neoliberal del gobierno Temer, respaldado
por sectores industriales, del agro negocio y de las finanzas, entre otros.

Las FFAA, ya durante el 2° gobierno Dilma, consideraron que -asi
como los EUA habian respaldado a Brasil durante la guerra fria, en el
despliegue de su experimento industrial y agrario-, también los apoya-
ria en un nuevo proyecto ahora anclado en el sector del agro negocio y
de las finanzas y con un grupo manufacturero decrecido y dislocado,
pero con intencion de integrarse a determinadas cadenas de valor glo-
bal. Al respecto, un importante sector de la elite brasilefia apreciaba
que China les reservaba un destino “neocolonial”, en el que Brasil era
su proveedor de agro alimentos, minerales y petréleo, y ademas le
cedia algunas de sus principales empresas de servicios y sacrificaba a
su sector industrial, menos competitivo que el de la potencia asiatica.

La elite econémica brasilefa, con el respaldo de las Fuerzas Arma-
das y del sufragio de la ciudadania, se ali6 a la potencia hegemonica,
un tanto decaida y desafiada en su patio trasero, y devino una agente
promotora del neoliberalismo en el principal pais de América Latina.

Los acuerdos militares entre Brasil y EUA, negociados por el go-
bierno Temer y completados por el gobierno Bolsonaro, como el caso
del RDT&E (Investigacién, Desarrollo, Pruebas y Evaluacién), fueron
firmados en el Comando Sur de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos para América Latina y el Caribe. Sectores de las FFAA brasile-
fias creen y apuestan por la posibilidad de que estos acuerdos puedan

2 En Argentina, a partir del golpe de Estado militar del 24 de marzo de 1976, la
dupla Videla-Martinez de Hoz, comprometi6 a las Fuerzas Armadas en un ensayo
precursor del neoliberalismo, sostenido mediante la aplicacién de politicas publicas
de terrorismo estatal.
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transformar a Brasil en un “asociado militar” estadounidense, con
acceso a algunas de las tecnologias militares més avanzadas, que se
entregan a algunos de sus aliados més cercanos.?

La elite gubernamental brasilefia también abandona el concepto
del “pais ballena” del Itamaraty, es decir aquel tipo de naciones de gran-
des dimensiones geograficas, demograficas y econémicas que, cuando
se ponen en marcha, sacuden al planeta (EUA, China, Rusia, India y
Brasil) y estan en aptitud de hegemonizar y conducir un proceso de
cooperacion e integracién en su area de influencia (Sudameérica).

Brasil ya no tiene la vocacién de potencia regional o mundial de
la dictadura militar de 1964-1985, con un parque industrial integrado
y exportador de manufacturas hacia América Latina y Africa, sino que
proyecta ser un pais productor y exportador de commodities, quizas
con algin valor agregado y alineado con Estados Unidos. Reapare-
ce asi, con Bolsonaro, en el imaginario de una fraccién de la elite,
la representacién de la silueta del Brasil “subimperialista” de Paulo
Schilling y de Ruy Mauro Marini, pero esta vez financiarizado y re-
primarizado.

Las “nuevas burguesias”, forjadas al amparo del manejo “prédigo
y/o discrecional” de los respectivos “principes de ocasion” (Videla, Me-
nem, Temer, Bolsonaro, Salinas, Zedillo, Fox, Calderdn, etc.), son las
representantes subalternas de los grupos econémicos predominantes
a escala global. No se trata del principe braudeliano que se asocia al
banquero para forjar el Estado y coparticipar de las decisiones del sis-
tema mundial. Estos “principes con afinidades corporativas privadas”
debilitan al aparato estatal, despojandolo de sus empresas y atribucio-
nes y subordinandolo al capital financiero global.

El “nuevo rico”, a veces no solo representa al ideal tipo del “em-
prendedor” que construye su patrimonio y poder, por el trato concesivo
y privilegiado que recibe por parte de los administradores ocasionales
del aparato gubernamental, sino que también deviene lobista, miem-
bro del “campo de poder”, que aprovecha su cercania a los “nuevos
principes” que no estan consagrados a fortalecer al Estado-Nacién,
sino a debilitarlo o desguazarlo para provecho de grupos corporativos
privados de vocacién cosmopolita.

Del mismo modo, en su gran mayoria, dichos grupos econémi-
cos locales, divorciados de las necesidades de importantes sectores
sociales de sus respectivos paises, repiten argumentos o consignas

3 Estas armas serian insuficientes para defender al pais del ataque de las grandes
potencias militares del sistema mundial, en cuyo caso solo serian “Gtiles” contra los
vecinos mas débiles de América Latina, lo que seria una tragedia para las futuras

generaciones brasilenas (de Lucena 2020).
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formuladas en otras latitudes. Como sefiala Varoufakis, el establish-
ment neoliberal, en su versién “democratica” (Obama) o “autoritaria”
(Trump), gobierna en casi todas partes y, aunque no sea parte del go-
bierno, esta en el poder. Las acciones de sus politicos, burdcratas y
banqueros tienen un impacto en el mundo cada segundo del dia, de
manera permanente y consistente para promover su propio programa
comun colectivo (2020: 36).

Los sucesivos gobiernos en los distintos paises estudiados aqui,
casi siempre invocaron su designio de forjar o desplegar una “burgue-
sia nacional”. La diferencia fue que durante la ISI la “burguesia de Es-
tado”* creé un patrimonio que posibilité la concreciéon de un mercado
interno de produccién y consumo protegidos, mientras que durante
la apertura financiera y comercial algunos grupos locales y foraneos
resultaron beneficiados por la subasta de los activos y también por el
control y usufructo del aparato estatal para concretar o consolidar sus
negocios particulares.

3.1.2. Sindicatos

De acuerdo con de La Garza Toledo, el avance de las politicas de pri-
vatizacién, apertura comercial y consecuente competencia fiscal y
salarial entre paises, trajo aparejado el debilitamiento de la centrali-
dad del trabajo registrado y de las correspondientes asociaciones de
trabajadores que se vieron forzadas a flexibilizarse para subsistir y/o
adaptarse a las fuerzas de la globalizacion.

Debido a los cambios en el mundo corporativo empresarial y en
el mercado laboral, la organizacién sindical perdi6 fuerza y prestigio
social, en tanto reclamante de los derechos de los trabajadores del
sector publico y del sector privado.

Los sindicatos representan a trabajadores registrados, formales e
integrados a la economia nacional de cada pais y muchas veces per-
manecen indiferentes a los problemas que aquejan a los trabajadores
no afiliados al sindicato, a los precarizados y a los excluidos del mer-
cado de trabajo.’

4  Entre 1940-1980 el PIB de México creci6 a una tasa de 6,3% anual, mientras que
su producto per cépita crecia al 3%. En el &mbito mundial este desempefio sélo fue
superado por el Brasil. En los cinco decenios anteriores a 1980, el crecimiento econé-
mico del Brasil fue probablemente el mas rapido del mundo. Su PIB creci6 a una tasa
del 5,9% anual y el PIB per capita creci6 a 3,3% (maés de cinco veces). El crecimiento
entre 1930-1980 fue mayor que el de México, donde se obtuvieron cifras del 5,4% y
del 2,5%, respectivamente, en igual lapso (Maddison 1993: 59 y 167). En el caso de
la Argentina hubo avances y retrocesos en el periodo indicado, salvo entre 1964-1974
(once anos), en el que se produjo un destacado y continuado crecimiento del PIB.

5 Los trabajadores precarizados y los excluidos, contenidos por diversos movi-
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En muchos paises y particularmente con el creciente proceso de
globalizacién de los mercados, algunos sindicatos han incursionado
en actividades de tipo empresarial que amplia su rol tradicional. Su
dirigencia también se ha convertido en una “nueva clase social” que,
con sus diferencias, es un dique de contencién al neoliberalismo pre-
datorio pero que también contribuye a sostener y reproducir el régi-
men vigente en paises como Argentina, Brasil o México.

Los sindicatos y los trabajadores que ellos representan, general-
mente no actian como factor de cambio sino como agentes de esta-
bilizacién del sistema econémico nacional en el cual estan insertos.
Es decir que, conforme sean sus intereses y necesidades, se adaptan
tanto a un gobierno de caracter neoliberal como a un gobierno mas
vinculado al mercado interno y con una visién social nativista. Obvia-
mente no es lo mismo cumplir un rol estabilizador en un pais con un
régimen que tiende a la inclusién, como fue el caso de la ISI, que con
un régimen que reproduce la exclusién y la precarizacién como es el
caso del neoliberalismo.

Los sindicatos més importantes, en la actualidad, pueden aseme-
jarse a una empresa mediana, pero detentan un plus que es su capa-
cidad de suspender o interrumpir la actividad econémica, producti-
va o de servicios. Este poder adicional les concede una capacidad de
produccién de dafo, que excede el que puede detentar un empresario
mediano.

A veces las organizaciones sindicales también integran consejos
de administracién en entes estatales o paraestatales, como el del BN-
DES en Brasil o participan en la gestién de la compafiia proveedora
de agua potable y recolecciéon de desagiies cloacales de la Ciudad de
Buenos Aires y de Municipios del conurbano bonaerense (AySA) o de
la Administracién Nacional del Seguro de Salud (ANSAAL), ente regu-
lador de las obras sociales sindicales en la Argentina.

Por su lado, en el Brasil, algunas entidades sindicales gestionan
fondos de pensiones® y participaron en la adquisicién de empresas
estatales o paraestatales, privatizadas en la década de 1990.

La Constitucién brasilefia de 1988 instituyé el Fondo de Amparo
al Trabajador (FAT), el mayor financiador de capital de largo plazo

mientos sociales, son los que manifiestan y protestan, pero dentro de un colectivo
muchas veces financiado por el gobierno de turno, a través de politicas y planes
sociales focalizados.

6 El ultimo retofio del welfare brasilefio, que se organizé béasicamente en las em-
presas estatales, contribuy6 a crear algunos fondos de pension.
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del pais, que opera en el BNDES. Esta entidad es dependiente de los
recursos provenientes de los trabajadores regularizados.”

Los representantes sindicales que asumen esas funciones ejecuti-
vas estan preocupados por la rentabilidad de los fondos que financian
la reestructuracién econémica que produce desempleo. Los sindica-
tos de trabajadores privados también organizan sus propios fondos de
pensién complementarios, siguiendo el rumbo de los estatales.?

Esto contribuye a explicar la relativa convergencia en algunos
aspectos entre el Partido de los Trabajadores (PT) y el Partido de la
Social Democracia Brasilefia (PSDB) y la paradoja de que el gobierno
Lula mantuvo algunas orientaciones del programa de Fernando Hen-
rique Cardoso.’

Una fraccién del sindicalismo, particularmente en Brasil, se for-
moé en el consenso ideolégico sobre la nueva funcién del Estado, y
trabaja en el control de algunos fondos estatales y semiestatales y esta
ubicada en un lugar que a veces oficia de puente con el sistema finan-
ciero (de Oliveira 2009: 160-163).

En México, algunos dirigentes sindicales “charros”!?, aprendie-
ron a mantenerse en sus cargos a partir de negociar apoyos politicos y
a costa de proveer representacién a sus agremiados.'!

Por otra parte, varios presidentes mexicanos, a través de proce-
samientos o arrestos de alto impacto mediatico, embistieron contra
dirigentes sindicales invocando el combate a la corrupcién.'? En estos

7 El Consejo Deliberativo del FAT (Codefat), 6rgano colegiado de caracter triparti-
to, estd compuesto por representantes de los trabajadores, de los empleadores y del
gobierno y actiia como gestor del FAT. Fue instituido por la ley 7.998 del 11 de enero
de 1990, modificada por la ley 10.683 del 28 de mayo de 2003. Recuperado el 08-09-
2020, de http://portalfat.mte.gov.br/codefat/

8 La central Fuerza Sindical conquist6 el sindicato de operarios de las empre-
sas siderturgicas, ligado anteriormente a la Central Unitaria de Trabajadores (CUT),
cuando conformé un “club de inversién” que particip6 en la adquisicién de firmas del
ramo, subastadas durante el proceso de privatizacion de las estatales brasilefias.

9 El gobierno Lula designé al banquero Henrique Meirelles, presidente del Banco
Central de Brasil (2003-2011).

10 En México, se denomina “sindicalismo charro” al que en lugar de defender los
intereses de sus trabajadores afiliados, respalda los de la empresa y/o el de las autori-
dades gubernamentales.

11 Entre ellos podemos mencionar a Victor Flores Morales, del Sindicato de Ferro-
carrileros de la Republica Mexicana y a Carlos Aceves del Olmo, secretario general
de la Confederacion de Trabajadores de México (Rios 2021: 77)

12 Salinas de Gortari (PRI) contra Joaquin Hernandez Galicia (La Quina) del sin-
dicato petrolero y contra Carlos Jonguitud Barrios, lider sindical de maestros; Fox
(PAN) contra Napoleén Gémez Urrutia, del sindicato de mineros; y Pefia Nieto (PRI)
encarcelando a la lider del sindicato de maestras/os Elba Esther Gordillo. El caso de
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casos, la nociéon de combatir a la corrupcion iba de la mano con los
procesos de desestatizacion, desregulacion y flexibilizacion del neoli-
beralismo (Ackerman 2021: 163).

No obstante, los sindicatos argentinos en la reciente fase de re-
torno del neoliberalismo (2015-2019), lograron frenar los intentos de
una mayor flexibilizacion de las relaciones laborales, a diferencia de
lo que acontecié durante las presidencias de Temer y Bolsonaro en
Brasil o durante las presidencias de Calderén y Pefia Nieto en México

3.2. El avance del pensamiento neoliberal

El neoliberalismo situé al individuo en el centro de la accién social y
convirtié (Calderén-Castells 2019: 280) a la competencia entre las per-
sonas, empresas y paises en la tabla de calculos para juzgar el éxito en-
tre lo personal y lo empresarial. El mercado debe decidir sobre la utili-
zacioén de los recursos escasos en sectores (salud, educacion, seguridad,
proteccién ambiental), en los que hay valores humanos prioritarios y
que no puede asegurar en un contexto de extrema desigualdad social.

La destruccién del vinculo de confianza entre gobernantes y go-
bernados, sobre el que reposa la legitimidad democratica, ocasiona un
repliegue al individualismo, a la estrategia de salvese quien pueday a
la pérdida de la nocién de bien comuin. Otro rasgo de esta época es la
consagracién de la politica del escandalo, como férmula de conflicto
politico. Los conflictos y discrepancias no se dirimen en las institu-
ciones, sino en el espacio publico, en los medios de comunicacién, en
el poder judicial y en las redes sociales, frecuentemente manipuladas
(Calderon-Castells 2019: 307-308).

Para el discurso neoliberal, el “enemigo del progreso” ya no es un
grupo plutocratico u oligdrquico, sino los sindicalistas, los politicos,
los empleados puiblicos y los “holgazanes desclasados” que reciben un
plan social para sobrevivir.

Segtn esta percepcién, los empresarios son una clase aparte, dig-
na de respeto y admiracion, porque todos los progresos provienen de
ella. Amenazados por los intelectuales, por los funcionarios publicos
y los asalariados, quienes no comparten su vocacién por el riesgo o su
hostilidad hacia la igualacién, ahora los empresarios son capaces de
llevar a sus representantes al aparato gubernamental. En consecuen-
cia, los neoliberales se fijaron como misién para conjurar esta amena-

Romero Deschamps, lider sindical de PEMEX, es una excepcién. Durante el sexenio
Fox comenzaron averiguaciones en la extinta PGR, pero las actuaciones se archiva-
ron prontamente. De ahi hasta AMLO, Romero Deschamps continué como lider sin-
dical y también como diputado y senador federal. En consecuencia, siempre estuvo
protegido por el fuero o inmunidad de los servidores publicos.
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za, no solo restaurar el prestigio de los emprendedores, sino incitar al
comun de la gente a pensar y a comportarse como ellos.

En este sentido, indujeron dicha conducta a través de politicas
publicas que favorecieron (o tendieron a favorecen) el acceso a la
propiedad individual, como Margareth Thatcher; a pensiones de ca-
pitalizacién; al seguro de salud privado; o a los vouchers, o sea a
los cheques educativos promovidos por la Escuela de Chicago. En
lugar de invertir en la educacién publica, decidieron dar dinero a los
pobres para que elijan la escuela privada en la cual debian estudiar
sus hijos/as.

El objetivo es que la gente se vuelva capitalista, aunque haya que
“obligarla” a tomar préstamos para lograrlo. Ya que una vez conver-
tida en poseedora de capital que genera frutos, se tornaria sensible a
los argumentos neoliberales sobre el “bombardeo impositivo” o el Es-
tado paquidérmico e ineficaz. Hay que “desproletarizar” a los asalaria-
dos, no para hacer que triunfe el socialismo, sino para conferirles una
mentalidad de empresarios, para que los “proletarios” se conviertan
en “propietarios” (Du Roy 2019).

En ese marco ideoldgico, la causa de la desigualdad social no se
hallaria en la organizacién implantada por los poderosos sino en un
conjunto de grupos sociales (politicos, sindicalistas, empleados publi-
cos y desclasados) privilegiados que disfrutan de “rentas especificas”,
derivadas de la cercania al aparato gubernamental o del clientelismo
y no del mérito (Du Roy 2019).

La disolucién de las estructuras comunitarias y familiares incre-
ment6 la individuacién de la sociedad y cada persona trabaja para si
misma como Unica referencia, incluyendo a veces a la familia mas
cercana.

La tendencia a la individuacién se encuentra en la fragmenta-
cién del habitat metropolitano; la personalizacion de las relaciones
laborales; la emergencia de una sociabilidad a partir de la conexién
de personas (Calderén-Castells 2019: 275) a través de las redes digita-
les; la crisis de las referencias morales a partir del desencanto con las
diversas iglesias; la falta de legitimidad de los partidos politicos; asi
como la concentraciéon de los medios de comunicacion y la falta de
credibilidad de aquellos que no coinciden con las opiniones enraiza-
das en cada individuo.

Otra de las caracteristicas de la globalizacién neoliberal es el
avance del capital concentrado sobre una fuerza de trabajo debilitada.
Mientras aumenta la participacién del capital en el ingreso nacional,
decrece la del factor trabajo. El porcentaje de afiliacién de trabajado-
res en los sindicatos y el porcentaje de asalariados formales disminuye
por la exposicién a la competencia mundial y por la flexibilizacién y/ o
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precarizacién de las condiciones laborales en los paises de economia
media.!?

La mayoria de los hombres y mujeres de nuestro planeta, corren
el riesgo de verse desterrados cada vez mas a los margenes, cuando no
de ser “excluidos y descartados” del progreso y el bienestar real, mien-
tras algunas minorias explotan y reservan en su propio beneficio vastos
recursos y riquezas, permaneciendo indiferentes a la condicién de la
mayoria (Oeconomicae et pecuniariae quaestiones, Santa Sede 2018).

3.3. La elite nativa cosmopolita

Gran parte de las actividades generadoras de divisas en las economias
nacionales aqui examinadas, estdn a cargo de empresarios nativos o
extranjeros que muchas veces realizan sus explotaciones perjudican-
do el ambiente y la salud de las poblaciones circundantes.'*

Una de estas modalidades es el denominado modelo extractivo in-
formacional que actualiza los mecanismos de gestién y explotacién de
actividades como las agroalimentarias, mineras, o hidrocarburiferas,
a través del uso o incorporacion de las nuevas tecnologias. Otras estan
relacionadas con el ensamblado de automotores o aparatos electro-
nicos o incluso con determinados aspectos de la economia criminal.

3.3.1. Modelo extractivo informacional

Los recursos naturales como la tierra, las minas, el petréleo, o el agua
y las formas de dominacién social que las acompafiaron, influyeron
en la insercién de la region en el sistema mundial. Pero, en las tltimas
décadas, la regién latinoamericana viene experimentando una nueva
tipologia de extractivismo, el denominado informacional, que consti-
tuiria la principal forma de insercién de sus economias en la globali-
zacion (Calderén-Castells 2019: 52-53).

Se trataria de un movimiento capitalista sustentado en una diné-
mica tecno-econémica que funciona en redes y nodos globales de pro-
duccién, comercializacion y gestion financiera del producto extraido
(la soja informacional, el cobre o el hierro informacional, o la coca
informacional).

La produccién descansa en cadenas de valor, que van desde la
exploracién y explotacién de los recursos naturales, con la incorpora-
cién de los avances de la C& T en especialidades particulares, hasta

13 Regis Debray opina que, en el devenir del proceso de lucha de clases, la burguesia
corporativa concentrada gano la batalla a los trabajadores (Croissandeau 2017).

14 Por ejemplo, el desastre ambiental causado por la minera Buenavista del Cobre
el 6 de agosto de 2014, propiedad de Germén Larrea Mota Velasco, el 2° empresario
més rico de México.
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las redes globales de comercializacion y financiamiento. Sin embargo,
los actores locales participan preferentemente en el primer eslabén de
la cadena, que es donde tienen sus principales ventajas competitivas.

El nuevo arquetipo de empresa en el caso de la soja esta organi-
zado en pools de siembra, fideicomisos, consorcios, redes, en diversas
y nuevas formas de control y subordinacién de capitales y trabajo,
a través de las cuales se contratan tierras en alquiler y empresas de
servicios para la realizacién de distintas labores, sobre la base de ca-
pitales propios y de terceros. Una misma empresa puede coordinar
la produccién primaria, la elaboracién industrial de alimentos en
base a ese producto, el turismo rural en la zona de produccién, o la
prestacion de servicios de management a otras empresas menos desa-
rrolladas. Lo agropecuario es uno de los tantos escenarios en que la
empresa captura valor, pasando a ser lo mas importante la capacidad
de multiplicarlos. Los contornos del sector agropecuario a veces se
amplian para configurar “cadenas de valor”, que se integran en un
cluster agroindustrial. Asimismo en ocasiones, sobre la trama del agro
negocio, se fundé una institucionalidad, con participacién estatal, por
ejemplo, las empresas biotecnoldgicas publico/privadas como Bioln-
ta, BioCeres, o INDEAR (Gras-Hernandez 2020).

La caracteristica del modelo extractivo informacional, proviene
de la articulacién de la produccioén, las finanzas, el mercado y la tecno-
logia con las redes globales en las que se realizan las actividades eco-
némicas. Tanto el sector extractivo informacional como la economia
criminal, los dos sectores de mayor dinamismo en la América Latina
del siglo XXI, se basan en una insercién ventajosa en esas redes.

En otros casos se transfieren o tercerizan las actividades menos
sofisticadas a las economias de paises como los aqui estudiados o se
permite a sus empresas nacionales el acceso a mercados de alto con-
sumo, a cambio de una favorable conexién global-local.

Un propésito de la Clase Capitalista Transnacional, en los térmi-
nos de Phillips, es obtener un trato privilegiado o de favor por parte
del Estado anfitrién, que se extiende a la concesion de licencias de
importacion y exportacién, asi como a los permisos necesarios para
invertir o repatriar capitales o para la remesa de utilidades.

En el caso de Argentina, Brasil y México, con sus matices, las ac-
tividades agricolas, mineras y energéticas, representan a gran parte de
su sector exportador méas dindmico, determinando la insercién de sus
respectivas economias en la globalizacién financiarizada.

Dada la importancia de la economia criminal, en varios paises, en
la produccion y transporte ilegal de drogas y en el lavado de dinero, la
permisividad (o no) del Estado, es también un mecanismo regulador
de esta forma de “extractivismo informacional”.
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3.3.2. La metamorfosis de la economia criminal

El narcotrafico es una actividad econémica criminal, dindmica, mul-
tisectorial y altamente rentable, si no se contabiliza su costo humano.
Trata de obviar la accién reguladora y coercitiva del Estado (Calde-
rén-Castells 2019: 74) y de penetrarlo mediante la corrupcién e inti-
midacién en todos los niveles.

El nucleo del narcotrafico estd formado por la cocaina y otros
opioides, aunque en sus origenes la marihuana desempefié un rol im-
portante en la constitucion de las redes de narcotraficantes, para lue-
go desaparecer por la legalizacién de hecho y su cultivo en los EUA
(Calderén-Castells 2019: 75-77).

El peso del mercado estadounidense de la coca disminuyé, mien-
tras que aumento el mercado de anfetaminas y drogas sintéticas, en
particular de fentanilo, con una potencia destructiva mayor que la
heroina.

La disminucién del mercado estadounidense de cocaina fue com-
pensada por tres nuevos mercados en expansion: Europa; sudeste
asiatico; y el crecimiento exponencial del mercado latinoamericano
para su consumo interno, en particular Brasil y Argentina.

Los principales productores de coca eran Bolivia, Perti y Colom-
bia. El procesamiento de cocaina se realizaba en laboratorios espe-
cializados de Colombia, a partir de precursores quimicos en su ma-
yoria importados de Argentina y Brasil, pero los carteles mexicanos
llegaron a controlar el mercado y la industria, utilizando a los carteles
colombianos como abastecedores de la materia prima (Calderén-Cas-
tells 2019: 78).

El objetivo de la economia criminal es la acumulacién de capital
para aumentar el volumen del negocio y de las ganancias, tanto en la
propia industria como en las actividades legales. El lavado de dinero y
la penetracién del sistema financiero es quizas el componente méas im-
portante de su actividad, depositando fondos ilegalmente obtenidos
en bancos localizados en paises de escasa o nula regulacién o incluso
en jurisdicciones cuyas autoridades suelen tener una conducta “negli-
gente” ante el accionar doloso de alguna entidad bancaria poderosa.

Los carteles més poderosos han efectuado inversiones en “acti-
vidades licitas” como el cultivo y la exportacién de aguacate; la pro-
duccién y exportacion de tequila; la actividad hotelera y el turismo; la

15 El consumo de cocaina y de drogas sintéticas, con su secuela de trafico y violen-
cia por el control del mercado, caracteriza a una de las ciudades de Argentina (Rosa-
rio), donde la muerte llega por el rio que la bafia (Parana). Por él navega la soja hacia
China y el fentanilo chino hacia més all4 de Rosario (Calderén-Castells 2019: 85).
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actividad inmobiliaria; restaurantes; compaiiias de comercio exterior;
laboratorios medicinales; etc.

Cada cartel subsiste por su alianza con el poder estadual y muni-
cipal y crece por el respaldo estatal federal. La complicidad es tam-
bién judicial y policial.'®

Estos grupos son firmas transnacionales que operan en EUA, en
Europa, Asia y América Latina. Se manejan con criterios empresaria-
les de competitividad a través del ejercicio de la violencia y del uso de
los recursos de la era informacional. Disponen de equipos de ejecuti-
vos profesionalizados expertos en logistica, mercadeo, inversiones en
actividades licitas y recurren a los paraisos fiscales para el resguardo
de sus patrimonios.

Los carteles mexicanos manejan casi todo el ciclo econémico de
la produccién y venta de la cocaina. El cultivo quedé en poder de
los carteles colombianos y de otros grupos de paises andinos, pero el
procesamiento y la comercializacién o distribucién es controlado por
grupos mexicanos que usufructian de su inmediatez geogréfica con el
principal mercado consumidor del planeta (EUA).""

Pese a que las agencias de inteligencia de los EUA, so pretexto de
la “guerra contra las drogas”, penetraron los aparatos militares y de
inteligencia de la mayoria de los Estados latinoamericanos (Calde-
ron-Castells 2019: 82), la eficacia del combate al narcotrafico no ha
mejorado si nos atenemos al crecimiento de algunos carteles.

3.4. Larecaudacion tributaria regresiva

Segun Piketty (2014: 546), la principal innovacién del siglo XX en ma-
teria fiscal fue la creacién y desarrollo del impuesto progresivo sobre
las ganancias, que desempefié una funcién clave en la reducciéon de
la desigualdad. Lo mismo sucedié con el impuesto progresivo a las

16 El Cartel de Sinaloa creci6 durante la presidencia Panista de Felipe Calderén
(2006-2012), Secretaria de Seguridad de Genaro Garcia Luna y el Cartel Jalisco
Nueva Generacion remonté durante el sexenio Priista de Enrique Pefia Nieto (2012-
2018).

17 Luego de la firma de los Acuerdos de Paz en Colombia, los batallones de las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), que abandonaron este negocio
fueron reemplazados por grupos paramilitares de la derecha conservadora del pais y
por los carteles mexicanos de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacién. Pero un funciona-
rio de la Drug Enforcement Administration (DEA) de los EUA, que cumple funciones
en Nogales (Arizona- EUA), manifest6 que grupos estadounidenses estdn desplazan-
do del negocio de la distribucién en su territorio a los mexicanos (Esquivel 2020).
Los carteles mexicanos se apropian de la primera fase del negocio de la cocaina, el
cultivo (Agencia Efe Bogota), pero son desplazados de la dltima, o sea de la venta de
opiéceos al consumidor.
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sucesiones (y donaciones), segunda innovacién mas importante del
mencionado siglo.

Tradicionalmente se suele distinguir entre los impuestos directos
como los aplicados a las ganancias, al capital o al patrimonio y los
impuestos indirectos que gravan al consumo.

En los paises latinoamericanos -aqui analizados-, la principal
fuente de recaudacién'® es el impuesto al consumo que grava mas in-
tensamente a los sectores sociales mas desfavorecidos, que destinan
practicamente la totalidad de sus ingresos al consumo y al pago de sus
servicios (Veras Motta 2020).

Es comun que el empresariado de estos tres paises y también los
medios de comunicacién masiva repitan con insistencia que la presion
tributaria que recae sobre los contribuyentes es agobiante y hostil al
inversor. Esta circunstancia explicaria en parte la renuencia fiscal de
los grandes y medianos contribuyentes a cumplir con sus obligaciones
tributarias.

La evasion y la fuga de capitales tienen como consecuencia el
endeudamiento para el sostenimiento del presupuesto del aparato gu-
bernamental.

Entre 1990 y 2018, los ingresos del IVA como proporcién del PIB
mas que se duplicaron en los paises de América Latina y el Caribe."
Durante el mismo periodo, los ingresos de otros impuestos sobre bie-
nes y servicios (los impuestos especificos y los derechos de aduana y
de importacién), disminuyeron como porcentaje del PIB. Esta caida
se asoci6 a la liberalizacién del comercio, que implicé que se modifi-
cara la imposicién de los bienes importados y exportados, asi como de
los bienes y servicios especificos. Entre estos cambios, se encuentra la
reduccion de los aranceles a la importacién, la reduccién de la base de
los productos y servicios sujetos a impuestos especificos y la elimina-
cién de los impuestos sobre las exportaciones. Una importante excep-
cién fue Argentina, donde se reimplantaron los impuestos sobre las
exportaciones en 2002 (gobierno Duhalde), aunque el gobierno Macri
aboli6 ese impuesto sobre casi todos los productos agropecuarios en
2015 (OCDE et al 2020: 74).

18 La proporcion entre la recaudacion tributaria y el PIB mide (incluidas las co-
tizaciones a la Seguridad Social pagadas a la Administracién Central) los ingresos
tributarios como proporcién del PIB (OCDE 2020: 65).

19 En 2018 el IVA explico el 28 % del total de los ingresos tributarios regionales.
Otros impuestos sobre bienes y servicios representaron el 22,4 %; las contribuciones
ala seguridad social el 16,9 %; el impuesto sobre la renta de las personas fisicas el 9,1
%; impuesto sobre las utilidades de las sociedades 15,5 %; otros impuestos 5,8 %; no
clasificables 2,4 %. En los paises de la OCDE el impuesto més importante es el que
recae sobre la renta de las personas fisicas (23,5 %) (OCDE et al 2021:83).
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Si tomamos los afios extremos (1990 y 2019), verificamos que en
Argentina hubo un aumento de la presién impositiva, que més que
se duplic6. En Brasil, la presiéon impositiva en el mismo periodo se
increment6 un poco mas que cinco puntos y es la mas alta de los tres
paises. En tanto que México, si bien registra la presiéon impositiva mas
baja de los tres, en igual periodo, se incrementé un poco mas de cua-
tro puntos de su PIB (OCDE et al 2021: 65y 171).2°

El régimen globalizante torna dificil aumentar los impuestos so-
bre el capital, sin una accién concertada de la mayoria de los paises
mas importantes del mundo. El capital es dificil de gravar porque es
demasiado movil y los paises que se benefician de dicha movilidad no
tienen interés o incentivo para ayudar a los paises que pierden a causa
de ella. Los paraisos fiscales no existen solamente en micro-Estados
sino también en paises muy importantes como Estados Unidos y el
Reino Unido.

Un aspecto a tener en cuenta y que dificulta la recaudacién im-
positiva es la operatoria de los conglomerados econémicos actuantes
en América Latina, que suelen estar conformados por diversas enti-
dades societarias que tienen su domicilio fiscal en diferentes paises o
paraisos fiscales. Muchas veces realizan costosas contrataciones in-
tra-empresa, para aumentar los gastos en aquellos paises donde estan
radicadas sus actividades principales y de este modo pagar alli menos
impuestos y paralelamente declarar sus mayores ganancias en plazas
off-shore donde tributan poco o directamente estan exentos.

3.5. Deuda de los gobiernos centrales

Segun la opinién de Harvey, el endeudamiento de los aparatos estata-
les es uno de los mecanismos utilizados por la clase capitalista trans-
nacional para apropiarse de las empresas y los recursos de los paises,
como los aqui estudiados.

Las elites de los paises periféricos desde hace varias décadas y
pese a los recortes ya practicados en educacion, salud y pensiones,
como ya sefalamos, prefieren que sus gobiernos se endeuden, en vez
de pagar mas impuestos.

Los bancos y los mercados de capitales ofrecen dinero a tasa
variable?' a Estados nacionales, provinciales y municipales. Cuando

20 Argentina pas6 del 13,3 % al 28,6 %; Brasil del 27,8 % al 33,1%; y México del 12,5
% al 16,5 %.

21 En las operaciones financieras que se aplica este tipo de interés, el valor o por-
centaje inicial varia dependiendo del comportamiento de determinados factores
econdémicos prevalecientes. En consecuencia, en las operaciones indicadas mediante
este tipo de célculo de interés, un cambio, como podria ser una fluctuacién en el pre-
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los entes gubernamentales aceptan la propuesta del sector financiero
abultan su nivel de endeudamiento respecto del PIB. 2

Cuando la deuda se torna inmanejable, el pais se ve forzado a re-
negociarla con sus acreedores privados y multilaterales. Aca se inicia
otra etapa del proceso que es la gestién y la manipulacion de la crisis
financiera. Previo a todo y desde 1982, como ya se indic6, generalmen-
te los acreedores exigen la intervencién y auditoria del FMI sobre las
cuentas publicas del pais en cuestion.

En el caso de que las autoridades del pais de referencia decidan
resistir a las coacciones del universo acreedor, se veran sometidos a
una serie de medidas punitivas. El indicador “riesgo pais”, elaborado
por una agencia internacional de calificacién y que esta relacionado
con la eventualidad de que un Estado “soberano” se vea imposibilita-
do o incapacitado de cumplir sus obligaciones con algiin prestamista
subira, con lo cual toda operacién crediticia del pais deudor soportara
una recarga en la tasa de interés que abonara sobre todo empréstito
ya contratado que deba renegociarse o sobre uno nuevo a contratar.?

Otrora un pais en moratoria era sometido al cobro compulsivo
de su deuda por medio de acciones de la marina de guerra del pais de
residencia del acreedor, que se apropiaba de su aduana y/o de su ente
recaudador fiscal. Actualmente las agencias de calificacién aumentan
el valor del riesgo pais del deudor o rebajan su calificacién crediticia
para reducir o invalidar su capacidad y voluntad de resistencia.

Los tres gobiernos nacionales acumulan importantes deudas,
pero es diferente su cuantia y composiciéon. La deuda del gobierno
central argentino, en 2019 explicaba el méas alto porcentaje del PIB
(88,8 %) y ademas estaba compuesta casi en partes iguales en pesos
argentinos y en divisas, mientras que la del gobierno central mexicano
en igual afio era la mas baja (36,1 %), siempre calculada como por-
centaje del PIB, y mayoritariamente contraida en moneda nacional.

cio del dinero en el mercado, afectara la tasa que tiene en ese momento la inversién
o préstamo (Fortan, M. 2012).

22 Los paises contrajeron deuda durante la década de 1970, abonando una tasa de
interés de alrededor del 7% anual. Cuando la Reserva Federal -conducida por Paul
Volcker- la increment6 gradualmente, aquella alcanz6 el 21%. Esta decisién conllevé
a que la deuda de paises como Argentina, Brasil o México aumentara radicalmente.

23 Comprende el riesgo de impago de la deuda externa soberana y de la deuda exter-
na privada, cuando el riesgo de crédito se debe a circunstancias ajenas a la situacién
de solvencia o liquidez del deudor privado. Es un indicador elaborado por JP Morgan
que mide la diferencia de tasa de interés que pagan los bonos del Tesoro de Estados
Unidos contra las del resto de los paises. El indice mide la sobretasa que debe pagar
un bono (argentino, brasilefio o mexicano), frente al rendimiento de los titulos a diez
afios que emite el Tesoro de los Estados Unidos.
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Por ultimo, la deuda brasilefia (2019) representaba aproximadamente
el 74,2 % del PIB y habia sido contraida casi en su totalidad en reales
(Cepalstat 2021).

3.6. El estigma de la corrupcion

Asi como la década de 1980 significé el retorno de la democracia y la
condena al terrorismo de Estado, practicado por las dictaduras del
Cono Sur, el ultimo lustro de la segunda década del siglo XXI significo
el restablecimiento de politicas neoliberales y la persecucién y conde-
na de las précticas corruptas, imputadas a los gobiernos “populistas”
que gestionaron las crisis derivadas del fracaso de las politicas publi-
cas aplicadas en la década de 1990.

Por su parte, el fenémeno de la corrupcion en ciertos sectores
gubernamentales y empresariales que caracteriza a muchos paises del
mundo, en América Latina fue utilizado por los sectores representan-
tes de su establishment, con la colaboracién de grupos econémicos,
mediaticos y gubernamentales de los Estados Unidos para desplazar
la competencia de empresas de construccién e ingenieria chinas que
actuaban asociadas a grupos empresariales locales.?*

Un caso paradigmatico es el del grupo Odebrecht. Este habia lo-
grado desplazar a grupos empresariales de los paises desarrollados
del rubro construccién e ingenieria de obras realizadas en América
Latina y el Caribe, en Africa Subsahariana e incluso en el estado de
Florida (EUA).

La embestida selectiva de la superpotencia occidental contra Ode-
brecht, empresa a veces asociada a capitales corporativos chinos en
diversos emprendimientos, maté a dos pajaros de un tiro: a la princi-
pal empresa constructora latinoamericana y en cierto modo ralentizé
el avance chino sobre su patio trasero. Este ataque también posibilité
entorpecer emprendimientos en los que participaba la constructora
brasilefia como la fabricacién del submarino nuclear destinado a cui-
dar a “la Amazonia Azul” (Atlantico Sur).

La acometida estadounidense involucré también a la primera em-
presa latinoamericana, en el ranking, por su facturacién anual, la se-
miestatal PETROBRAS y a su principal yacimiento hidrocarburifero:
la Petrosal. Su propésito fue lograr la derogacion de la ley de Reparto
que otorgaba la exploracién, explotacion y refinacién a la compaifiia
de bandera.

24 La Administracién Carter dicté la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero
(1977) ilegalizando los sobornos pagados por estadounidenses a funcionarios de go-
biernos extranjeros, pero sin lograr el acompafiamiento de paises europeos (Stiglitz
2006: 185-186).
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Mientras que las politicas de juicios de memoria y de juicio y cas-
tigo a los autores de las practicas de terrorismo de Estado del Cono
Sur involucraban a grupos militares comprometidos con la represién
en las décadas de 1970 y 1980, las politicas de juicio y castigo a la
corrupcion se dirigen contra grupos politicos “populistas” y contra
ciertos grupos empresariales nativos de América Latina, que supues-
tamente se habrian enriquecido con dichas practicas.

La desregulacién y privatizacién de actividades econémicas de la
década de 1990, también fue fuente de multiples procesos de corrup-
cién. El desmantelamiento parcial del sector publico, se hizo en bene-
ficio de grupos empresariales nacionales y transnacionales, a cambio
de prestaciones legales o ilegales de estos grupos a los actores politi-
cos con influencia y capacidad de decisién. Sin embargo, la ideologia
neoliberal legitimé dichas privatizaciones, asimilando mercado y efi-
ciencia, y favoreciendo una cultura antiestatista que asoci6 el sector
publico con la “busqueda de rentas” (rent seeking).?®

Las conductas que no merecieron escarmiento en la década de
1990, fueron el target del gobierno de los Estados Unidos contra los
gobiernos “populistas” latinoamericanos, en la década de 2010.

Asi como en la época de la guerra fria, los EUA privilegiaban a
las FFAA latinoamericanas como un factor de estabilidad y cambio,
ahora enfatizan el rol del Poder Judicial, de las Fiscalias y de la Policia
Federal.

Por ello, el embajador de EUA en Argentina Edward Prado, cuan-
do brindé6 testimonio ante el Comité de Relaciones Exteriores del Se-
nado de su pais, expresé que su mision era “mejorar el sistema judicial
argentino”, capacitar a la fuerza policial y respaldar a la fuerza militar
para la lucha contra el terrorismo (Senate Committee on Foreign Re-
lations 2018).

En México, la cooperacién y entrenamiento de jueces, fiscales y
policias es una de las principales actividades del gobierno de los Esta-
dos Unidos, que se viene instrumentando desde la Iniciativa Mérida.

Recién en el 2018, un candidato que no es neoliberal como Lépez
Obrador logré una importante victoria electoral enarbolando bande-
ras de denuncia contra la corrupcién empresarial y gubernamental y
contra las practicas de violencia institucional de la que resultaron vic-
timas fundamentalmente los mas afectados por el régimen neoliberal.

25 Cuando un individuo o empresa busca obtener ingresos captando renta econ6-
mica a través de la manipulacion o explotacién del entorno politico o econémico, en
lugar de obtener beneficios a través de transacciones econémicas o de produccion de
riqueza afadida.
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Por otro lado, con la llegada al gobierno de Lépez Obrador, el
poder jurisdiccional de los Estados Unidos esta enjuiciando no solo a
los narcotraficantes, sino también a jerarcas como el ex secretario de
Seguridad Publica Genaro Garcia Luna. Pero en este caso, el juzgador
no es local, sino un poder judicial extraterritorial que acusa y procesa
penalmente a los imputados de la comisién de delitos.

La “corrupcion del Estado”, se refiere a la toma de decisiones po-
liticas por parte de cargos publicos, pagados por los contribuyentes,
en beneficio de determinadas personas u organizaciones, contravi-
niendo la legalidad y anteponiendo intereses privados al interés gene-
ral, a cambio de una donacién de valor monetario (Calderén-Castells
2019: 269). Con todo, algunos paises han “legalizado la corrupcion”.?

Parafraseando a Weber, podemos decir que “hacer politica” es
tratar de influir sobre la distribucién del poder entre las distintas con-
figuraciones econémicas, sociales, militares, policiales, sindicales y
dentro de cada una de ellas. Las organizaciones politicas que reclutan
su dirigencia en sectores plutocraticos, CEOS, empresarios y ejecuti-
vos de corporaciones, suelen utilizar el aparato estatal para financiar
sus propias actividades empresariales o diversificarlas y también para
proveer negocios o cargos a sus adherentes mas comprometidos con
la causa que patrocinan. Por su parte, las agrupaciones que reivin-
dican politicas publicas de cardcter menos desigualitario, reclutan a
su funcionariado de sectores profesionales o empresariales no hege-
monicos, procurando incluir en el circuito de los negocios estatales a
empresarios o a grupos sociales que los respaldan electoral o financie-
ramente, pero que aun no pudieron acceder al “Olimpo corporativo”
de las contrataciones publicas o de los regimenes promocionales.

Otro factor que se relaciona con el proceso politico en el mundo
es la creciente influencia que los medios de comunicacion y las redes
digitales ejercen sobre la practica politica. La personalizacién de la
politica, derivada de la mercadotecnia electoral, hace que la imagen
de los lideres transmitida por los medios sea un elemento fundamen-
tal para el logro de la victoria o para el fracaso politico. Este tipo de
politica informacional es cara (Calderén-Castells 2019: 274), requiere
enormes recursos econémicos. Para obtenerlos, los candidatos tienen

26 EUA, uno de los promotores del combate contra las practicas corruptas, tiene un
sistema politico que se funda en la “legalizacién de la corrupcién”, puesto que los mi-
llonarios cuentan con la posibilidad de influir en las decisiones de los politicos y eso
es lo que acostumbran a hacer. Las firmas volcadas al lobbying poseen los recursos
financieros necesarios para “persuadir” a los legisladores. Por ello Estados Unidos,
segtin Nouriel Roubini, no es una democracia sino una plutocracia (Moniz Bandeira
2016: 57).
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que prometer favores futuros, compartiendo el botin de la victoria
con sus financiadores, lo cual alimenta la corrupcién. Casi todos los
partidos y coaliciones se financian ilegalmente y aquellos que llegan
al Estado, tienen que devolver lo que recibieron en decisiones admi-
nistrativas a favor de sus donantes. La financiacién ilegal conduce a la
ilegalizacién de la politica.

Tanto en el caso argentino como en el brasilefio, los partidarios de
uno u otro de los liderazgos que simbolizan a los respectivos bloques
antagoénicos, el cosmopolita neoliberal y el social nativista, denuncian
la corrupcién de los miembros del bando contrario y eximen a los del
grupo propio.

Las decisiones del poder politico son frecuentemente judicializa-
das y en ocasiones un juez, funcionario no elegido por el sufragio de
la ciudadania, sino a través de un procedimiento burocratico, se con-
vierte en una autoridad suprema, ubicada por encima de los poderes
legislativo y ejecutivo escogidos mediante un acto electoral.

Consideraciones preliminares

La alianza politica y social promotora de la ISI fue sustituida por
otra, aun en ciernes, que tiene como principales componentes a los
grupos econémicos nativos y extranjeros beneficiarios del proceso de
privatizacién de la década de 1990, asi como aquellos que despliegan
actividades en el agro negocio, la mineria, los hidrocarburos o en la
maquila.

La nueva elite si bien es preeminente en términos econémicos no
halogrado tornarse hegeménica, dado que su proyecto de crecimiento
margina o excluye a un importante sector de la poblacién, a la que por
otra parte responsabiliza por su condicién o situacién social. Asimis-
mo, los sindicatos contintian su adaptacién al neoliberalismo y algu-
nos de los mas importantes han incursionado en actividades empre-
sariales asociadas a la salud, el turismo, la hoteleria y la recreacion, la
ensefianza técnica y universitaria, editorial, etc. Por otra parte, como
acontece en Brasil los sindicatos se convirtieron en gestores de fondos
de pensién que detentan participacién accionaria en algunas de las
empresas mas importantes del pais. A su vez, la “burguesia de Estado”
de Fernando Henrique Cardoso ya no cumple el mismo rol que des-
empenaba en la ISL.

Los principales saldos exportables de los tres paises estan relacio-
nados con actividades agropecuarias, mineras o hidrocarburiferas im-
pugnadas por movimientos ambientalistas. Por otra parte, los grupos
econdémicos concentrados productores de commodities o de insumos
basicos (acero, aluminio, papel o celulosa) no pudieron o no quisieron
generar “eslabonamientos hirschmanianos” en sus respectivos merca-
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dos domésticos o con sus homodlogos de los mercados de paises con-
tiguos o vecinos. Otras actividades directamente estdn asociadas a la
economia criminal.

Si bien la restriccién externa fue un problema crénico de estos
paises, en estos tiempos se agravé. Antes el Estado cobraba derechos
de exportacion e importacién que ahora se han diluido con la apertura
comercial y ademaés detentaba la propiedad y control de empresas que
rendian ganancias, aportaban al fisco y prestaban servicios a la pobla-
cién. En estos tiempos de neoliberalismo y globalizacién, el Estado
federal se endeuda para sostener su presupuesto y la principal fuente
de recaudacion la constituye el impuesto indirecto o al consumo.

La “clase politica” esta desacreditada porque carece de podery de
voluntad para resistir o doblegar a las fuerzas globalizadores pro-mer-
cado. Cuando intentan resistir, son fieramente atacados por los grupos
mediaticos hegemoénicos y cuando incumplen su mandato son cas-
tigados por el electorado en el turno comicial siguiente. Sobre ella
recae el estigma de la corrupcion cuando de soborno se trata, aunque
el empresario que paga la coima es absuelto por considerarselo “victi-
ma” y no coautor del delito. Ademas, en general, no se incluye dentro
de esta “clase politica” a los gobiernos que representan al capital mas
concentrado.
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CAPITULO IV
ESTRATEGIAS DE
COOPERACION E INTEGRACION
MERCOSUR Y TLCAN: DOS
CONCEPCIONES

Alberto J. Sosa y Cristina Dirié

En tanto que Argentina y Brasil optaron por un proceso de coopera-
cién que nucleaba a paises relativamente semejantes, con el propdsito
de acrecentar su “potencia interna” y representacion externa, México
asocio su economia a la de su limitrofe potencia mundial y a Canada.

El Estado, en distintas etapas histéricas, ha cumplido un papel
decisivo. Tanto en la época de la bipolaridad y del modelo ISI, cuan-
do se privilegié la formacién de un mercado local, como en la era de
la globalizacién donde también desempefia una funcién protagénica,
pero de signo inverso, en la que reorienta su actividad.

Por lo tanto, asi como antes el Estado se concentré en el “cambio
estructural” y en la formulacién y ejecucién del desarrollo, hoy los
partidarios de la apertura y la desregulacién lo utilizan para realizar el
“ajuste estructural”, en un contexto de globalizacién de los mercados.
Asi es que, segiin esta corriente de opinidn, el aparato gubernamen-
tal tuvo una participacion crucial tanto en su época pretendidamente
arbitral y benefactora, como en la desreguladora, privatizadora y pro-
motora de la apertura externa (Evans 1996: 556-568).

En un contexto doctrinario como el vigente en la década de 1990,
las elites gubernamentales y econémico-sociales de cada uno de di-
chos paises sudamericanos, comprometidas con la iniciativa coope-
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rativa, consideraron al Estado como un instrumento importante en el
proceso de crecimiento y bienestar del conglomerado, el cual estaba
protegido por una tarifa externa comun, que privilegiaba al mercado
interno compartido y procuraba incrementar el mercado externo con-
sumidor de sus productos exportables, pero de poco valor agregado.

La otra concepcién, propicia la apertura comercial y financiera
y una intervencién estatal que se limita a promover y consolidar la
libertad econémica. Sus adeptos suponen que una intervencion esta-
tal excesiva ocasiona distorsiones que perturban o impiden el funcio-
namiento de los mecanismos del mercado, tornando inalcanzable el
crecimiento econémico.

Esta visién que calificamos de corporativo privada, patrocina una
politica de eliminacion de los obstaculos al comercio y a la circula-
cién de capitales; de no discriminacién entre empresas nacionales y
extranjeras; de eliminacién de las reservas de mercado; de minima
reglamentacién de la actividad empresarial, inclusive financiera; de
privatizacion de las empresas estatales y de la actuacién de una auto-
ridad arbitral transnacional privada que resuelve los litigios entre un
“Estado soberano” y el inversor extranjero.

Los partidarios de esta concepcién aprecian que la adopcién de
decisiones “amigables” al mercado, conducirian a una eficiente y ra-
cional divisién del trabajo en la que participarian todas las “socie-
dades civilizadas”, en forma ecuanime, alcanzando niveles de vida y
bienestar elevados. Pese al discurso pro mercado, sus adeptos en los
hechos se valen de las intervenciones del Estado para alcanzar sus
objetivos.

Asimismo, los prosélitos de esta visién consideran que los paises
tienen que desarrollar sus ventajas comparativas estaticas, logrando
asi una apropiada insercién externa. Lo racional y correcto es enton-
ces adaptarse a las “sefiales del mercado mundial”.

Esta vision es sustentada por las elites de los EUA y de la UE, en
conexién con sus aliados en los paises subdesarrollados o emergentes
y se explicita en diversos mecanismos promotores del libre comercio.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), del
cual forma parte México, asi como Canada y los Estados Unidos; el
proyecto Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA); los acuerdos
bilaterales de libre comercio; los Tratados de Promocién y Proteccién
Reciproca de Inversiones (TPPRI); y los Memorandums de Entendi-
miento (MOU, siglas en inglés), son algunas de las herramientas utiliza-
das por las elites del universo desarrollado para condicionar el modo de
produccién e insercion de las economias del mundo periférico.

Cuando las elites de los paises latinoamericanos adhieren a este
tipo de tratados, en cuya formulacién no participan, estan aceptando
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relaciones econdémicas, radial convergentes, que la metrépoli estable-
ce con el o los miembros de la periferia. Los citados plexos normativos
exceden lo mercantil, avanzan sobre el terreno de la liberalizacion de
las inversiones; la derogacién del compre gubernamental; la desre-
gulacién de la salud, la educacion y el trabajo; la mercantilizacion
de los servicios basicos como el uso del agua, asi como sobre el for-
talecimiento de los derechos de propiedad intelectual de los grupos
corporativos privados (Sosa 2011:158-162).

Los Estados que impulsan este tipo de tratados procuran debilitar
al Estado ajeno, aunque no al suyo propio, si consideramos el rol del
sector publico y la presencia y poderio que la maquinaria bélica tiene
en la mayoria de los paises desarrollados. Sus gobiernos juegan un pa-
pel clave en las negociaciones internacionales, cuando se trata de pro-
mover las inversiones y el comercio de sus corporaciones econémicas.

Los paises hoy altamente desarrollados utilizaron y utilizan una
gama de instrumentos de politica econémica que les permiten forta-
lecer a sus empresas, a sus economias y a sus Estados nacionales.!
La lista de las mayores empresas del mundo, publicada por la revista
Fortune, acredita que ellas tienen una facturacién superior al PIB de
la mayoria de los Estados miembros de las Naciones Unidas.

Los paises altamente desarrollados protegen de la competicién
extranjera a sectores de su economia como la agricultura y a otros de
alta tecnologia.

A través de sus gigantescos presupuestos de defensa Alemania
(Schreiber 2019) y Japén subsidian a sus empresas y estimulan el de-
sarrollo cientifico y tecnolégico.

Ademas, por medio de agresivas politicas de “apertura de merca-
dos”, obtienen acceso a los recursos naturales y a los consumidores de
los paises periféricos, a cambio de una falsa reciprocidad. Con estas
decisiones consiguen garantizar a sus corporaciones un trato privile-
giado en relacién con las firmas locales, incluso en el campo juridico,
como en el caso de los TPPRI, en los cuales obtienen la prérroga de
jurisdiccién o extraterritorialidad. Por otra parte, protegen sus mer-
cados de trabajo a través de la restriccién a la inmigracién, pero fa-

1 Inglaterra, con las leyes de Navegacién (1651), pudo transportar su comercio
exterior en naves nacionales. Con la politica de restriccién a las exportaciones de
lanas en bruto y de maquinaria y a las importaciones de tejidos de lana, asi como a la
emigracion de “técnicos”, devino una nacién lider del desarrollo industrial. Politicas
semejantes se utilizaron en Francia, Alemania, los Estados Unidos y Japén. Paises
que no aplicaron estas politicas, como Portugal y Espafia, no se desarrollaron indus-
trialmente (Pinheiro Guimaraes 2012).
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vorecen la del personal altamente calificado, atrayendo cientificos e
ingenieros extranjeros (Pinheiro Guimarées 2012).

4.1. Alianza Argentina-Brasil

El desarrollo y la integracion de la industria de bienes de capital, talén
de Aquiles de los paises subdesarrollados, fue privilegiado en el Acuer-
do Alfonsin-Sarney de 1986 y ratificado en el Tratado de Cooperacion,
Integracién y Desarrollo de 1988, que se concibi6 selectivo e intra-in-
dustrial simétrico, no basado en las ventajas comparativas o en las de-
rivadas del bajo costo de la mano de obra. El sector bienes de capital
fue considerado el nicleo del proceso de integracién y complemen-
taciéon econémica, dado que posibilitaba la transformacién y repro-
duccién del capitalismo en el mercado binacional (Sosa-Dirié 2018:
318-328). En paralelo al tratado bilateral, Argentina y Brasil crearon
unos pocos afios después, conjuntamente con Paraguay y Uruguay el
MERCOSUR (1991), aunque penetrado de una filosofia mas pro-mer-
cado que el Acuerdo Alfonsin-Sarney.

La concepcién que permeaba al Tratado Alfonsin-Sarney y en me-
nor medida al MERCOSUR, sostenia que, dada la realidad de la eco-
nomia mundial y del sistema interestatal y sus respectivas dindmicas
y la de las economias del Cono Sur, era esencial la accién del Estado
para poder acometer (Pinheiro Guimaries dixit) los tres grandes pro-
blemas que aquejan a este tipo de paises: 1) la eliminacién de las vul-
nerabilidades externas; 2) el desarrollo del potencial de sus recursos
naturales, de su mano de obra, de su capital y de sus posibilidades
cientifico tecnolégicas; y 3) la reduccién de las disparidades sociales.

Los gobiernos de los Estados miembros del MERCOSUR no adhi-
rieron al mandato del ALCA o de los TLCs, afirmando la conveniencia
de conformar su propio conglomerado, operando como fuerza cen-
tripeta, atrayendo a otros paises sur o latinoamericanos a su érbita.

Sin embargo, tanto Brasil como Argentina, en mayor medida ésta
que aquél, sostuvieron politicas neoliberales en la década de 1990,
en la que, sin abjurar del MERCOSUR, coquetearon con el proyecto
ALCA. El razonamiento invocado era que el insuficiente proceso de
acumulacion local debia combinarse y subordinarse al capital trans-
nacional de origen global, si se aspiraba a superar la situacién de re-
zago econémico de aquellos paises.

El MERCOSUR abandoné el proyecto de despliegue del sector de
bienes de capital y el desarrollo cientifico-tecnolégico de la informa-
tica y la biotecnologia, priorizados en los Acuerdos Alfonsin-Sarney.
Enfatizé el papel de la industria automotriz y el abastecimiento de
trigo argentino al Brasil, entre otros aspectos. No obstante, las fabri-
cas automotrices de ambos paises, a las que se concedié un régimen
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especial para promoverlas y protegerlas, habian devenido armadurias
que importaban altos porcentajes de partes y piezas, provenientes de
terceros mercados. Cuantos mas autos vendian o exportaban, mas di-
visas consumian los paises anfitriones de las ETs comprometidas en
el negocio.

Por otra parte, Brasil entre las décadas de 1990 y la primera del si-
glo XXT se transformé en un gran productor agroalimentario. Los dos
socios tampoco ensayaron la conformacién de un “cluster” agroindus-
trial exportador que cubriera las necesidades alimenticias y de maqui-
naria agricola y tecnolégica de sus respectivas poblaciones y paises.
Aungque si se produjo un proceso de articulacién econémica selectiva
entre empresas argentinas y propietarios de tierras rurales brasilefios
(Bernardes-Frederico et al 2017).

Diversos fondos de inversion, corporaciones e individuos de alta
renta multiplicaron sus inversiones en el sector alimentario del MER-
COSUR, particularmente en Brasil y Argentina. La produccién de ali-
mentos es una cadena integrada de alcance global y las inversiones
se dirigen particularmente al eslabén inicial (produccién primaria),
donde estos paises tienen una productividad superior.?

Los partidarios del agro negocio, concibieron a Argentina y tam-
bién a Brasil, mas articulados a China, a India y a otros paises asia-
ticos, profundizando la provisién de bienes del complejo soja y de
otros productos agroalimentarios e importando bienes industriales a
precios mas competitivos de terceros mercados para abaratar el costo
de vida de sus poblaciones. Segtin esta visién, habia que flexibilizar la
tarifa externa del MERCOSUR, desprotegiendo a su “industria poco
competitiva”.

El encaminarse hacia un patrén de crecimiento practicamente
agroalimentario, acarrea a Argentina y a Brasil varios problemas. En-
tre ellos, el riesgo de contraer la “enfermedad holandesa” o especiali-
zarse en la produccién y exportacién de unos pocos bienes con escaso
valor afiadido, dado que alli radican las ventajas comparativas.?

2 Elinicio del siglo XXI marc6 la llegada de un nuevo tipo de capitalistas en la agri-
cultura mundial. Se trata de la presencia del capital financiero internacional, repre-
sentado por diversos tipos de fondos (pension, soberanos, hedge, endowments, private
equity); corporaciones (bancos, aseguradoras y empresas); e individuos de alta renta,
sobre todo en los paises de mayor dinamismo agricola y con disponibilidad de espacios
para la expansién de la agricultura moderna, como Brasil y Argentina. Este fenémeno
es llamado “global land grabbing” (Bernardes, Frederico et al 2017)

3 La misma puede neutralizarse por medio de la aplicacién de un tipo de cambio
alto y la creacion de un derecho de exportacion sobre la venta de los bienes que la
originan. La recaudacién del impuesto a la exportacién puede usarse para la consti-
tucién y capitalizacién de un fondo soberano anticiclico (Sosa-Dirié 2018: 420-421).
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Una fraccién no hegemoénica de la elite post-neoliberal, consideré
que la recuperacién y reindustrializacion selectiva de los paises del
MERCOSUR podia lograrse en un amplio mercado interno. Alli se
encontraban las principales iniciativas y proyectos de aprovisiona-
miento energético, de obras de infraestructura, de redes de transporte
y comunicaciones. La integracion regional podia constituirse en una
fuerza impulsora positiva para el crecimiento y bienestar de los Esta-
dos Parte (Sosa-Dirié 2018: 421-422).

Conforme esta vision, el modelo regional integrado, desplegado
a escala sudamericana, aprovecharia las ventajas de la economia de
escala, la especializacién y la mejora en los niveles de competitividad,
propiciando el ingreso de firmas de capitales estatales, mixto o priva-
do a las corrientes de comercio internacional y a los mercados mas
dindmicos. La especializacién se relacionaria con cadenas de valor,
basadas en recursos naturales y en el desarrollo de emprendimientos
de alta tecnologia (Porta 2004:35-37)

Sin embargo, los gobiernos post-neoliberales (los Kirchner y
Lula-Dilma) gestionaron sus economias en paralelo, no concibieron
obras de infraestructuras conjuntas como las que acometieron las dic-
taduras militares que coexistieron en las décadas de 1970 y 1980, en
el Cono Sur.

En la post-convertibilidad (2002-2007), se produjo el desembarco
empresarial brasilefio (Avendarfio-Pifiero 2013) que, auxiliado por una
moneda argentina subvaluada, posibilité la adquisicién a bajo precio
de diversas companias radicadas en Argentina. En la ocasion, las cor-
poraciones brasilefias se manejaron con criterios predominantemente
crematisticos, no guiadas por pautas de comportamiento dirigidas a
potenciar la alianza binacional.

Argentina y Brasil participaron en la creacién del Banco del Sur
(banca de desarrollo), pero hicieron poco y nada para ponerlo en
marcha.

Cuando negociaron con China, o con las ETs instaladas en los
dos paises, o en uno de ellos, no lo hicieron de consuno sino en forma
individual.

La excepcién fue la negociacién con los Estados Unidos en la Cum-
bre del ALCA en la ciudad de Mar del Plata (Sosa-Dirié 2018: 422).

Los avances se registraron en las actividades concernientes al
mantenimiento de la paz y seguridad a escala regional sudamericana,
cuando se acordé una coordinacién politico-diplomética a través del
MERCOSUR y Estados Asociados, de la UNASUR y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC).

Por su lado, la UNASUR, se propuso como objetivo principal eli-
minar “los cuellos de botella” de la regién sudamericana, a través de la
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realizacion de una serie de obras de energia, comunicaciones e infraes-
tructura. Lamentablemente, poco se pudo avanzar en este sentido.

Cuando coincidieron los gobiernos Macri de Argentina y Temer
primero y Bolsonaro después en Brasil, los respectivos presidentes
proyectaron flexibilizar el MERCOSUR, extirparon su rol politico y
aprovecharon esta coyuntura favorable a sus percepciones e intereses
para disolver a la UNASUR. Asimismo, en esta etapa de convergencia
neoliberal, ambos gobiernos acordaron como conglomerado MERCO-
SUR firmar un Tratado comercial con la UE (2019).

El desemperfio del comercio internacional del bloque en el perio-
do, exhibi6 la pérdida de importancia relativa de los Estados Unidos
en términos comerciales y la creciente presencia del mercado asiatico,
particularmente el de la Republica Popular China.

4.2. El crecimiento extrovertido

El mercado de América del Norte fue liberalizado comercialmente,
pese a que es un area de fuertes asimetrias en lo financiero, comercial,
productivo, de sistemas de seguridad social, de salarios, de producti-
vidad y de configuracién de mercados laborales. Sin embargo, ciertos
sectores sociales quedaron “desprotegidos” bajo el TLCAN, porque
Estados Unidos continué practicando su politica de fomento y sub-
sidio a su produccién agropecuaria en detrimento de los productores
mexicanos.

El libre movimiento de los productos y capitales no se extendié
a los ciudadanos de los Estados socios y México aceptd los procesos
de arbitraje externo ad hoc, renegando de la Doctrina Calvo (Rouquié
2017: 322).

Las tarifas aduaneras tenian un lapso de quince afios para su de-
rogacién. En agricultura, a peticion de EUA, algunos productos se
beneficiaron de un plazo de derogaciéon mas extenso. México acep-
t6 abrir su sector bancario en el 2000, mientras que los transportes
terrestres serian liberados gradualmente. Argumentando razones de
seguridad, los EUA lograron que México aceptara que los camiones de
su pais pudieran acceder al territorio aduanero de la Unién America-
na recién en el 2011 (Rouquié 2017: 327).

La apertura comercial y el TLCAN modificaron la estructura de
precios relativos, al poner a competir en condiciones de igualdad,
mercancias producidas en economias que se hallaban en estadios de
desarrollo y con niveles de productividad distintos. El cambio en los
precios relativos fue acentuado por la apertura financiera, al generar
una tendencia a la sobrevaluacion del tipo cambio mexicano, la cual
pone en desventaja a la producciéon mexicana. El resultado fue la con-
formacién de un sistema productivo mas desarticulado y extrovertido.
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El sector agropecuario mexicano, aunque su participacion en el
PIB es reducida, absorbe a un destacado porcentaje de la poblacién
econémicamente activa. La decisién del TLCAN de liberalizar los in-
tercambios agricolas, con gravamen cero, puso en jaque a la produc-
cién efectuada por los pequenos productores y las comunidades indi-
genas (Guillén 2012: 67-68). Asi, en materia de granos basicos como
maiz y trigo, México pasé a depender de las importaciones provenien-
tes de los grandes productores agricolas de Estados Unidos (Martinez,
M. del P. 2019).

Bajo el modelo neoliberal el aparato industrial de México se
orient6 hacia fuera. Los grandes grupos econémicos y las ETs, que an-
tes producian para el mercado interno, reconvirtieron su produccién
para exportar fundamentalmente hacia Estados Unidos.

México se convirtié en exportador de manufacturas. Pero se trata
de una industria exportadora que, en lugar de fortalecer a la planta
productiva nacional, es una plataforma, controlada por las ETs y unos
cuantos grupos nacionales, que utiliza los bajos salarios como ventaja
competitiva, pero que casi carece de vinculos con el resto de la eco-
nomia real.

El ntcleo exportador instalado en México esta concentrado secto-
rialmente, en unos cuantos rubros (automoéviles, autopartes y produc-
tos electrénicos) que absorben una alta proporcién de las ventas. Més
del 80 % de las mismas se dirigen al mercado estadounidense.

Una alta proporcién de las ventas externas esta constituida por el
comercio intra-firma de las ETs, y mas de la mitad de las exportacio-
nes manufactureras corresponden a las maquiladoras.

La industrializacién construida bajo la cobertura del TLCAN
probablemente implicé la modernizaciéon de algunos segmentos del
aparato productivo, pero no generé cadenas productivas internas. Los
“eslabonamientos hirschmanianos hacia atras” no se dieron en el es-
pacio nacional, sino que se trasladaron al territorio estadounidense de
donde proviene la mayoria de los insumos que utiliza el sector expor-
tador. Es por ello que la expansién de las exportaciones fue acompa-
fiada por una explosién de las importaciones. # Por eso Guillén (2012:

4 Los insumos importados representan el 80,4 % de las exportaciones. Las expor-
taciones de manufacturas estdn subsidiadas por el Estado mexicano, ya que el 80
% de las mismas dependen de procesos de admisién temporal, mediante los cuales
se utilizan incentivos fiscales para importar partes y componentes y reexportar el
producto terminado y manufacturado, con descuentos en el impuesto sobre la renta,
el impuesto al valor agregado, asi como la importacién temporal con costos arance-
larios minimos (Guillén 2012).
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70), estima que no es de extrafar que esta industrializacién atada a las
importaciones haya sido incapaz de superar la restriccién externa. >

El pais tiene una industria modernizada en algunos segmentos,
pero mas desarticulada que la que tenia en el periodo de la ISI. Es una
especie de enclave, lo que explica que sea incapaz de dinamizar a la
economia mexicana en su conjunto. Su capacidad de absorcién del
progreso tecnolégico es restringida. Lo que México exporta es mano
de obra barata en la forma de productos industriales, empaquetados
en México, pero concebidos y diseniados en otros espacios; de técnicas
de produccién de punta en algunos casos, pero que no son internaliza-
das, asimiladas o transmitidas al conjunto de la economia.

Mas que un proceso de industrializacién lo que este pais experi-
menté es un proceso de “maquilizacion” de las actividades manufac-
tureras (de la Garza Toledo 2010:97).

El TLCAN regul6 los flujos de inversion, los servicios financieros,
las compras gubernamentales y la proteccién de los derechos de pro-
piedad intelectual. Eliminé las barreras a la inversién e incluyé clau-
sulas para proteger los derechos de los inversionistas. ¢ También rati-
ficé la divisién regional del trabajo y constituye una forma de raciona-
lizacion del sistema productivo estadounidense. Al unir la ventaja de
la proximidad con un fuerte diferencial salarial, las deslocalizaciones
industriales auxiliaron a la recuperacion de la competitividad de las
empresas de Estados Unidos. En especial, gracias a una gran flexibili-
dad productiva donde el “just in time” evita la gestién antieconémica
de las existencias (Rouquié 2015:440).

5 En México se llevan dos clases de registros en materia de comercio exterior. Las
exportaciones, a los efectos fiscales, dependen de la Secretaria de Hacienda y sélo
se toma en cuenta el valor afiadido en México. El valor de lo que no es mexicano se
considera como un “retorno al extranjero”. Aunque, a los efectos econémicos, la Se-
cretaria de Economia registra el valor total. Respecto a las importaciones, sucede lo
mismo. A los efectos fiscales, en una importacién de ese tipo se aplica el “Régimen de
importacién temporal”, que esta exento del pago de impuestos y de restricciones no
arancelarias. Sin embargo, en este caso también se registra el valor por la Secretaria
de Economia como una importacién. Digamos que la Secretaria de Hacienda hace
una clasificacién y la de Economia engloba las operaciones (Vela Manzanilla 2018).

6 Las provisiones de servicios financieros cubren a la banca, a los seguros, las
industrias de valores y proporcionan el derecho de establecimiento de estas indus-
trias, sujetas a excepciones. Los bancos y las entidades financieras de EUA pueden
establecer sucursales en México y los ciudadanos estadounidenses estan habilitados
para invertir en instituciones de la banca y el seguro mexicanos.
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Los adversarios mexicanos del TLCAN lamentan una acentua-
cién del régimen de maquila, por la generalizacién de una economia
de subcontratacién, que reposa en los bajos salarios y en un débil
proyecto nacional. Para estos criticos, el modelo de produccién off
shore norteamericano no es industrializador y condena a México al
subdesarrollo.

Pero segin otro enfoque la globalizacién tiene su propia légica,
que puede beneficiar a México. La propia dindmica de la manufactura
de ensamblaje, el aprendizaje industrial que provee, la participacién
en las cadenas mundiales de valor y también el ejemplo del competi-
dor chino, deberian liberar gradualmente a México de la “trampa de
los salarios bajos”. La modernizacién de las nuevas unidades de pro-
duccién impone una elevacién del nivel de calificacion de la mano de
obra y México tendria los medios para enfrentar este desafio.

Una primera generaciéon de plantas de ensamblaje puede ser
un punto de partida para el progreso industrial, para una creciente
complejidad técnica en la produccion. De esta manera, irrumpieron
los denominados “polos de competitividad de innovacién” especiali-
zados en aerondutica (Querétaro), informatica (Jalisco) y biotecno-
logia. El pais es actualmente un gran productor de autopartes. Una
cuarta parte de los vehiculos importados en Estados Unidos vienen
de México. La presencia de subcontratacién del sector atrae a las in-
versiones de ensamblaje de las grandes marcas de fabricantes (Rou-
quié 2015:441).

El TLCAN ha sido un medio para adaptar la economia mexica-
na a las grandes corrientes de la globalizacién. En consecuencia, la
apertura comercial, las desregulaciones y la “reforma del Estado” li-
beraron a las fuerzas del mercado en todos los dominios, desde las
implantaciones industriales hasta la ordenacién del territorio. Una de
las consecuencias indeseables ha sido el empeoramiento de los des-
equilibrios regionales y de la fractura norte-sur del pais.

Aunque hay quien ha creido que la “mano invisible” del mercado
y de las fuerzas modernizadoras iban a allanar las diferencias y pro-
mover cierta homogeneizacién territorial, el Tratado no permitié el
reajuste de las zonas deprimidas. La brecha se extendié sin preguntar-
se si sus habitantes pertenecen a un mismo paifs.

Grandes firmas extranjeras se apropiaron de parte del merca-
do agroalimentario mexicano, que antes regenteaban los campesinos
surefios. Actualmente, las empresas extranjeras controlan las ramas
productivas, los insumos, la industria y el comercio de alimentos.

Dado que el TLCAN admitié los subsidios a la produccién y a la
exportacion agricola estadounidense, los campesinos meridionales de
México operan en condiciones de gran desigualdad.
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Se puede afirmar que el TLCAN propicio el libre comercio, la li-
bre circulacién del capital y desde 2001 también aspectos relaciona-
dos con la seguridad norteamericana, particularmente la de Estados
Unidos. Por otra parte, la Iniciativa Mérida (2008) contribuy6 a mili-
tarizar la lucha contra el narcotrafico (Morales 2018: 279).

La propuesta de renegociacion de Trump consistié en que el TL-
CAN debia concluir cada cinco afios, para empezar de nuevo (clausula
sunset); en la restricciéon temporal a las exportaciones agricolas de
México, en particular las frutas y legumbres; en el cambio en las reglas
de origen en la industria automotriz, elevando el contenido regional
del 62 % al 75 % y en asegurar al contenido estadounidense una par-
ticipacion del 50 %, para acabar con el déficit comercial que los EUA
tiene con México. También se aumenta el contenido regional en las
producciones que usan acero y aluminio, que se prevé sera del 70 %.

Acé también se plantea el tema de la competitividad de la indus-
tria automotriz de América del Norte. Los ex gigantes de Detroit, Ge-
neral Motors y Ford Motors Company, ya no lideran el ranking de las
diez corporaciones mas importantes del mundo.”

4.3. TMEC y relacion México-EUA
Estos dos paises tienen en ciertos segmentos manufactureros una re-
lacién de interdependencia asimétrica, de caracter intra-industrial.

No hay una divisién ricardiana como pudo acontecer en la rela-
cién argentino-britanica durante el clasico ciclo agroexportador del
pais sudamericano o en la actual relacién argentino-china. Tampoco
es inter-industrial como la que la CEPAL patrociné en su momento
para América Latina, en la cual Argentina se ocupaba de la industria
de bienes de consumo, particularmente agroalimentarios y Brasil de
la industria pesada.®

El comercio bilateral de bienes México-EUA fue de 577 mil millo-
nes de délares (2019), el 63 % de las transacciones del pais latinoame-
ricano; mientras que el intercambio de México con China representd
el 8 %. El superavit con EUA fue de 167 mil millones.

México tiene una alta dependencia de los EUA y su economia y sus
politicas publicas estdn estrechamente ligadas a la potencia mundial.

En este marco, el gobierno Trump propuso renegociar el TLCAN
porque consideraba que éste perjudicaba a los Estados Unidos. Asi

7  Segun el ranking de Fortune de marzo 2020, las tnicas firmas automotrices que
estan dentro de las diez primeras por facturacién son la Volkswagen alemana y la
Toyota japonesa. A ello debe afiadirse la competencia de los autos eléctricos.

8 Esta férmula fue rechazada en Argentina por la corporacion estatal Fabricacio-
nes Militares y por el frondi-frigerismo.
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fue que durante la gestion Pefia Nieto, México negocié un nuevo tra-
tado de libre comercio: el Tratado México, Estados Unidos, Canada
(TMEC). Sus nuevos temas son el comercio digital, la proteccién del
ambiente; la competitividad; la anticorrupcién; el fomento de las Py-
mes; las buenas practicas regulatorias; una mayor proteccién a las pa-
tentes industriales farmacéuticas, dado que se opone a la fabricacion
de medicamentos genéricos y a la importacion de paralelos; el mejo-
ramiento de los estandares laborales de los trabajadores mexicanos,
con el propdsito de evitar el dumping social y el traslado de empresas
desde EUA y Canad4 a jurisdiccién mexicana, entre otros temas.

Consideraciones preliminares

En América Latina coexisten en los grupos dirigentes dos percepcio-
nes. Una de dichas corrientes de pensamiento estd mas vinculada al li-
derazgo hemisférico estadounidense que al chino. Otra propicia difu-
samente a través de una resistencia inorganica una via de crecimien-
to y bienestar que realza el interés propio de los paises de la regién
latinoamericana. No obstante, el devenir empirico de estas visiones
las ha mezclado en proporciones diversas, dando lugar a resultados
simbiéticos que se hallan en estado evolutivo.

La primera visién, realista periférica ortodoxa, tiene adeptos vin-
culados al proyecto hegemoénico de Estados Unidos, que permeé la
politica externa del presidentes Menem y en menor medida los de la
conversion del PRI. Pese a lo cual, también dentro de esta percepcion,
estan aquellos que reivindican recorrer un sendero bifronte que oscile
entre Estados Unidos y China, aprovechando las ventajas que puedan
obtenerse de cada una de estas dos grandes potencias.

Por su parte, los partidarios de la resistencia, también admiten,
dada la fragilidad y escasa relevancia de los paises latinoamericanos,
la necesidad de implementar una politica que bascule entre China y
los Estados Unidos, pero acumulando poder endégeno a través de
alianzas entre Brasil, Argentina y México.

Argentina y Brasil se asociaron en un proyecto de integracién con
un mercado protegido que propiciaba la alianza con un pais vecino
y relativamente homogéneo o simétrico. México, se incliné por una
alianza que vinculaba a su mercado con el de la primera potencia
mundial por medio de la apertura econémica.

Cuando se inicia el periodo estudiado, Brasil mantiene una respe-
tuosa relacién con Estados Unidos, pais del cual toma cierta distancia
en tiempos del gobierno Fernando Henrique cuando se opuso discre-
tamente al ALCA y organizé la primera cumbre de jefes de Estado y
de gobierno de América del Sur. Aqui es cuando obtiene cierto prota-
gonismo la segunda vision.
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Este distanciamiento relativo respecto de Estados Unidos, im-
pulsado por algunos embajadores del Itamaraty, se afirma con el
ingreso del pais al BRICS, con la oposicién al ALCA en la Cumbre
de 2005 y a fortiori cuando el entonces canciller de Dilma, Antonio
Patriota, sefiala los sucesivos alineamientos y rupturas de la politica
exterior de su pais: primero Inglaterra, cuando la Casa de Bragan-
za arriba a Rio de Janeiro, bajo patrocinio britanico; luego Estados
Unidos, con el derrocamiento del Emperador Pedro II y la implan-
tacion de la Republica Vieja, bajo el comando positivista comteano
del Ejército; y por ultimo, en la primera presidencia Dilma, cuando
Brasil se incorpora al agrupamiento BRICS, como pais emergente
sudamericano, procurando balancear el poder hegemonico de Esta-
dos Unidos en la region.

Brasil, en la fase de resistencia, basculé entre el proyecto con-
tra-hegemonico a escala sudamericana -mas relevante en la fase Lula-
y la iniciativa BRICS a escala también mundial, aunque sosteniendo
una relacién relativamente “amistosa” con Estados Unidos, aunado al
designio de obtener un asiento permanente en el Consejo de Seguri-
dad. A esto debe adicionarse -como contrapeso- la iniciativa de cier-
tos grupos empresariales del “agro negocio”, financieros, mediaticos,
industriales y gubernamentales brasilefios de suscribir un TLC con la
UE y con China.

Brasil percibié a la Argentina como su aliada natural en Sudamé-
rica, para conformar un bloque regional sujeto a su hegemonia (di-
reccion intelectual y moral, para expresarlo en la conceptualizacién
gramsciana), pero no como su competidora, por lo menos desde fines
de la década de 1970. México, en cambio, aliado y patrocinado por los
EUA, era su rival en Sur y Latinoamérica.

Desde principios de este milenio, el MERCOSUR dio pasos firmes
en cuestiones relativas al mantenimiento y reproduccién del orden,
sin el involucramiento de Estados Unidos y de la OEA, pero exhibié
graves falencias cuando se trat6 del abordaje de obras de infraestruc-
tura compartida, de la coordinacién de la produccién o comercializa-
cién de productos semejantes o del desarrollo de un cluster agroin-
dustrial y tecnolégico. Sin embargo, en paralelo, un selecto grupo de
empresas agropecuarias argentinas (El Tejar; Cresud; Los Grobo; y
Adecoagro), a partir de su articulacién con el capital financiero, alcan-
zaron grandes escalas productivas, expandiendo sus inversiones en
paises vecinos como Brasil, Uruguay, Paraguay y Bolivia (Bernardes,
Frederico et al 2017).

Por otra parte, cuando habian cumplido sus mandatos presiden-
ciales respectivos, el brasilefio Lula da Silva y el chileno Ricardo Lagos
coincidieron en la necesidad de una asociacién entre el MERCOSUR
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y la Alianza del Pacifico, acentuando la liberalizacién de las transac-
ciones comerciales y la facilitacién de los negocios. Igualmente cabe
recordar que tanto el ex presidente chileno Ricardo Lagos como la ex
primera mandataria Michelle Bachelet fueron partidarios de la UNA-
SUR, aunque consagrada a cuestiones relativas al mantenimiento y
reproduccion del orden regional. Pese a ello, los estilos de crecimien-
to diferian, Brasil apuntaba entonces al fortalecimiento del mercado
sudamericano, mientras que la economia de Chile estaba orientada al
mercado mundial.

La proyeccién contra-hegemoénica de la diplomacia brasilena,
tuvo un punto de inflexién a partir de la llegada de Temer a la pre-
sidencia (2016) y a fortiori con el gobierno Bolsonaro que estrechd
la relacién del pais con los Estados Unidos, rememorando los viejos
tiempos de la “Republica Vieja”, de la 2* GM y de la dictadura de Cas-
tello Branco.’

Las diferentes estrategias de integracién instrumentadas por Ar-
gentina-Brasil, en el MERCOSUR y la UNASUR y por México en el
TLCAN, no fueron decisivas al momento de medir los resultados ob-
tenidos en el periodo. El desempefio econémico de los tres paises, fue
bastante similar.

9 Brasil se uni6 a la Alianza del Pacifico y al Grupo de Lima (reconocié al gobierno
Guaido), decidi6 retirarse de la UNASUR; priorizé a la OEA; devalué al MERCOSUR
y las relaciones bilaterales con Argentina. promovié la venta de Embraer a Boeing; y
puso fin al monopolio de Petrobras en la Presal. En otra escala, se convirtié en aliado
extra-OTAN y se candidate6 como miembro de la OCDE, a la par que tomaba cierta
distancia del BRICS y criticaba a la Republica Popular China (Salas Orofio 2020).
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CAPITULOV
ARGENTINA 1990-2019. PRINCIPALES
RASGOS DE SU POLITICA EXTERIOR Y

DESEMPENO ECONOMICO

Alberto J. Sosa y Cristina Dirié

Durante estos 30 afios se sucedieron gobiernos de distinto signo. En
primer lugar dos gobiernos de tinte neoliberal y luego de un breve
interregno, otros que se pueden caracterizar como de “resistencia al
neoliberalismo” (Sosa-Dirié 2018) y por ultimo se produjo un retorno
al neoliberalismo en 2015.

Argentina, entre 1990-2001, fue gobernada por los presidentes
Carlos Menem (1989-1999) y Fernando De La Ruia (1999-2001), que
adhirieron al neoliberalismo.

Luego de dos afnos de mandato y en el contexto de una grave crisis
econémica y social, el presidente De La Ruia renuncié. En un lapso de
doce dias se sucedieron cinco presidentes. El tltimo de ellos, Eduardo
Alberto Duhalde (2002-2003) adopté una serie de decisiones politi-
cas que contribuyeron a que el pais comenzara a salir de su abismo,
entre ellas la pesificacién o abandono de la convertibilidad; el esta-
blecimiento de un tipo de cambio alto; el control de los capitales espe-
culativos de corto plazo; una tasa de interés baja; el “congelamiento”
de las tarifas de los servicios publicos privatizados; y el cobro de un
impuesto a las exportaciones agrarias.

La convocatoria a las elecciones presidenciales ungié presidente
a Néstor Carlos Kirchner (2003-2007), quién fue sucedido por Cristina
Fernandez de Kirchner (2007-2011 y 2011-2015).
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Ademas de otros graves problemas, el gobierno Néstor Kirchner
debié afrontar el de la abultada deuda externa. La economia argenti-
na, durante su gestion, sin aplicar el programa del FMI, comenzé a
crecer a tasas altas.

La gestion Cristina Fernandez de Kirchner continué y profun-
diz6 la politica exterior de su predecesor, pero modificé su politica
econémica.

En Argentina la eleccién presidencial de 2015 fue ganada por la
alianza electoral Cambiemos que llevé como candidato a Mauricio
Macri (2015-2019), fundador y lider del partido Propuesta Republica-
na (PRO). Por primera vez desde la vigencia de la ley Sdenz Peia (ley
8.871 de 1912, que estableci6 el sufragio masculino, secreto y obliga-
torio), un candidato representante de una coalicién conservadora de
derecha triunfaba en elecciones libres.

5.1. Politica Exterior

La era neoliberal

En la década de 1990, el gobierno argentino adhiri6é al Consenso de
Washington, vulgata neoliberal acufiada en Estados Unidos, pero lo
transgredié en dos aspectos decisivos: fij6 un tipo de cambio no com-
petitivo para los bienes y servicios exportados por el pais y abrié el
mercado de capitales a los fondos especulativos de corto plazo. En
efecto, reforzo el proceso de subvaluacién del délar y torné a la eco-
nomia argentina atin mas vulnerable a los volatiles movimientos in-
ternacionales de capitales.

Asimismo, aprobé el Acuerdo de Marrakech y sus 4 Anexos, por el
cual se estableci6 la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).! La
adhesion se efectivizé el 13 de noviembre de 1998 e implicé el aban-
dono de las politicas puiblicas de fomento industrial.?

La politica exterior del gobierno Menem acompaiié “simbélica-
mente” a la coalicién militar, liderada por los EUA y bajo mandato de
la ONU, que invadio y participé en el bloqueo a Irak (1991). Devino
en aliado extra-OTAN (primer pais latinoamericano que ostent6 dicho
rango); retir6 a la Argentina del Movimiento de No Alineados; modifi-
c6 el sentido del voto del pais en la Asamblea General de la ONU que
en los afos anteriores habia contradicho al de los EUA, instituyendo
un nuevo perfil de votacién, conforme criterios afines a los de la pri-
mera potencia mundial.

1 Ley 24.425, Boletin Oficial Republica Argentina 5 enero 1995.
2 Decreto 1.326, Boletin Oficial de la Republica Argentina.
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Seguin explicité el canciller Guido Di Tella (noviembre 1991) la
politica exterior tenia cuatro prioridades geograficas o centros de
atencion: primero los EUA; segundo los paises limitrofes: Brasil, Chi-
le, Paraguay, Uruguay y Bolivia; luego Europa; y finalmente Japon.

Durante los gobiernos Menem-Collor, se firmé el Tratado de crea-
cion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), en el cual también
participaban Paraguay y Uruguay.

El menemismo o “peronismo de la era global”, consumo la tarea
iniciada por las FFAA en 1976, pero sin la participacion de las mismas:
la economia concentrada, extranjerizada, privatizada, desregulada,
abierta al primer mundo y sosteniendo “relaciones carnales” 3 con la
primera potencia del orbe.

El gobierno argentino acept6 las condiciones impuestas por los
EUA para la renegociacién y reestructuracién de la deuda externa,
acumulada desde la dictadura militar (1976-1983). Abandoné el pro-
yecto para la produccién del misil balistico Céndor, alegando sus al-
tos costos de fabricacién y que, ademas, segin el gobierno Menem,
transgredia el Régimen de Control de Tecnologia de Misiles (MTCR).
Ratific6 el Tratado de Tlatelolco, que prohibié el desarrollo, adqui-
sicién, ensayo y emplazamiento de armas nucleares en los paises de
América Latina y el Caribe, adhirié al Tratado de No Proliferacién
Nuclear (TNP) y orient6 la politica exterior argentina conforme a las
pautas del “realismo periférico” de Carlos Escudé, alinedndose con los
EUA en tiempos de colapso de la bipolaridad y de globalizacién de los
mercados.

Seguin Carlos Escudé (1992), Argentina era un pais periférico,
dependiente, empobrecido, endeudado y poco relevante para los EUA
y las potencias centrales. Por ello debia reducir al minimo las con-
frontaciones con estas, excepto en aquellas cuestiones claves para el
crecimiento y bienestar de la poblacién argentina, para atraer inver-
siones y facilitar las negociaciones con los bancos y los organismos
financieros internacionales acreedores del pafs.

El gobierno Menem estaba persuadido de que se habia modifi-
cado el eje de los asuntos mundiales y acelerado el proceso de uni-
ficacién de los mercados. Asi fue que decidié aprovechar el fin de la
bipolaridad y el descrédito de las Fuerzas Armadas, por su involucra-
miento en practicas de terrorismo estatal en afios recientes, para sus-
pender la casi centenaria ley de servicio militar obligatorio. En conse-
cuencia, redujo su presupuesto, debilitindolas y subordinandolas al
poder constitucional que él simbolizaba.

3 Expresion utilizada por el canciller de Menem, Guido Di Tella.
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Dada la caducidad de las hipétesis de conflicto con Brasil y Chile,
el gobierno Menem dispuso que las fuerzas militares argentinas parti-
ciparan en “operaciones humanitarias” conducidas por la ONU.

Los hechos demostraron el equivoco del presidente Menem y
de los “realistas periféricos”. Las “relaciones carnales” con los EUA,
del canciller Guido Di Tella, no se tradujeron en resultados positivos
para la Argentina, pese a las concesiones realizadas. El alineamiento
automaético de la politica externa con la estadounidense, evité costos
politicos, es cierto, pero no aporté rédito alguno al pais y a su ciuda-
dania. Argentina fue abandonada a su suerte por el presidente Bush
(h), cuando estall6 la crisis del 2001-2002.

Durante el gobierno De la Rua, la Republica Argentina se incor-
poré al Grupo de los 20 (G20), en tanto que Brasil lo hizo durante el
gobierno Fernando Henrique Cardoso. El G20 de ministros de Finan-
zas y presidentes o gobernadores de bancos centrales se establecié en
1999, para reunir a las economias industrializadas y en desarrollo mas
relevantes, con el propésito de debatir cuestiones clave de la econo-
mia mundial. La conferencia inaugural se llev6 a cabo en Berlin, del
15 al 16 de diciembre de 1999.

¢ Gobiernos de Néstor y Cristina F. de Kirchner

En la era de los Kirchner (2003-2015) aumenté la capacidad de de-
cisién del pais, aprovechando la “actitud negligente” de EUA hacia
gran parte de Sudamérica, por lo menos hasta 2009, el rol ascendente
de China y sus compras de productos agroalimentarios, asi como la
apreciacion del real que concedioé resuello a la economia argentina
que habia experimentado momentos de postracion y colapso.

El presidente Kirchner logré recuperar el rol del Estado y de la
politica como representacién del interés general de la poblacién y no de
un grupo selecto de corporaciones financieras, de servicios y producti-
vas, como habia acontecido en la década anterior (Sosa 2011: 371).

Cuando se inici6 el gobierno Néstor Kirchner (2003-2007), el pais
se encontraba en una situacién de moratoria de la deuda externa; alto
porcentaje de desempleo; capacidad productiva ociosa; alta tasa de
pobreza e indigencia; y débil puja distributiva. La situacién externa
presentaba un elevado superavit en la balanza de pagos y un aumento
de las reservas internacionales. Esto dltimo se podia explicar por la
mejora circunstancial de los términos del intercambio, la escasa de-
manda de importaciones y energia y por la suspensién de los pagos de
la deuda externa (Ferrer 2016: 05).

La deuda publica contraida durante la etapa neoliberal contribu-
y6 al estallido de 2001-2002. El gobierno Néstor Kirchner supo rene-
gociarla (2005) y conté con funcionarios bien informados desde un
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punto de vista politico y econémico. Por ello, el pais llegd a un buen
acuerdo con el 66 % de sus acreedores y cancel6 anticipada e integra-
mente la deuda que tenia con el FMI, considerando que de esta forma
recuperaba soberania y se sacaba de encima a este organismo interna-
cional que habia causado dafio al pais (Stiglitz 2006: 302 y 306).

Tanto Argentina como Brasil concedieron a China el status de
“economia de mercado” contribuyendo a allanar su encuadre dentro
de la normativa de la OMC. No obstante, decidieron actuar cada uno
por su lado, negociando bilateralmente con la potencia asiatica y no
a escala MERCOSUR o en el marco del Acuerdo Alfonsin-Sarney, ain
vigente.

La Republica Popular China devino la segunda socia comercial
del pais, detras de Brasil, pero en el marco de una divisién ricardiana
del intercambio, en el cual Argentina vendia fundamentalmente soja
y aceite de soja y otros productos alimenticios y recibia a cambio pro-
ductos industriales.

El gobierno Néstor Kirchner abandond las oscilaciones diploma-
ticas del gobierno Menem vy sefial6 a la relacién con Brasil y el MER-
COSUR como prioridades de su politica exterior. Asi fue que deseché
la posibilidad de adhesién al proyecto ALCA, en la IV Cumbre de las
Américas (Mar del Plata, Argentina, noviembre de 2005).

Mientras el presidente Néstor Kirchner se concentré en las cues-
tiones heredadas como la deuda externa y el MERCOSUR, la presi-
dente Cristina F. de Kirchner fortaleci6é atin mas la alianza con Brasil
y Venezuela y las relaciones con otros paises de Sudamérica y con
México.

Durante la gestién de Néstor Kirchner, la Argentina estuvo dis-
puesta a admitir el ingreso mexicano al MERCOSUR como Estado
Asociado, pero el gobierno de Brasil logré neutralizar la iniciativa.
La entonces senadora Cristina Fernandez de Kirchner, formulé esta
propuesta durante su visita a México (23-25 abril 2007) y el presidente
Néstor Kirchner firmé un Acuerdo de Asociacién Estratégica con el
presidente Felipe Calderén (30 de julio de 2007).

Ya durante la gestiéon de Cristina Fernandez de Kirchner, el pais
reabri6 la negociacién de la deuda con el propésito de lograr la ad-
hesién de aquellos acreedores que no aceptaron los términos de la
propuesta de 2005. En esta ocasién (2010), los nuevos adherentes
permitieron alcanzar un porcentaje de aceptacion del 92,4 % de los
acreedores.

Las “afortunadas” condiciones externas e internas permitieron
sostener durante cinco afios (2003-2007) un superavit gemelo, es de-
cir comercial y presupuestario (Manzanelli-Basualdo 2016). Pese a lo
cual, durante la fase gubernamental de Cristina F. de Kirchner, cuan-
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do se aprecio el tipo de cambio, primero se incurrié en déficit presu-
puestario y al final de su mandato (2015) en déficit gemelo.

Obviamente, la crisis financiera global (2008-2009), con epicen-
tro en los Estados Unidos y extendida a Europa, modificé el contexto
mundial, hasta entonces favorable para la mayoria de los paises lati-
noamericanos.

Pese al incremento en el monto de las transacciones comerciales
Argentina-Brasil, el impacto del MERCOSUR en cada uno de estos
dos paises sudamericanos y al rol arbitral que desempefié particular-
mente en la fase Lula-Kirchner, no puede compararse y menos igualar
al impacto que el TLCAN produjo en la economia y en la politica ex-
terna mexicana.

La Argentina, en ciertas cuestiones, percibe a México como un
asociado, para balancear el poder del Brasil, oponiéndose a su candi-
datura como miembro permanente del Consejo de Seguridad*; o para
acometer politicas conjuntas en el Grupo de los 20 (G20) como la ca-
pitalizacién de los bancos de desarrollo regional (Abeles-Kiper 2010:
26). En esta tltima propuesta coincidié con México y Brasil, aunque
éste dispone del Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES), banca de desarrollo con destacada capacidad presta-
ble. También, Argentina, Brasil y México concordaron en la creacién
de la CELAC.

La UNASUR destacé por sus iniciativas de mediacién en los con-
flictos suscitados a escala sudamericana. En varias ocasiones, los
problemas de distintos paises sudamericanos fueron gestionados por
ellos mismos y no por el Departamento de Estado de la Unién Ameri-
cana o por la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Las relaciones con las administraciones estadounidenses y euro-
peas fueron normales, aunque sin avances importantes. Con los paises
europeos no se avanzo en la firma del acuerdo MERCOSUR-UE, aun-
que si hubo un mayor acercamiento diplomatico a China y en menor
medida a Rusia.

En las reuniones del G20 y en la ONU, la presidente argentina
propicio la adopcion de decisiones multilaterales contrarias a las gua-
ridas fiscales que pululan en el mundo. Por ello propuso y logré que

4  El embajador Rubens Ricupero ocupé la Secretaria General de la UNCTAD
(1995-2004); el agrénomo José Graziano da Silva obtuvo la Direccién General de la
FAO (2012); y el embajador Roberto Azevedo alcanzé la Secretaria Ejecutiva de la
OMC (2013). Desde 2004 Brasil comandaba la Misién de las Naciones Unidas para
la Estabilizacién de Haiti (MINUSTAH) y habia estrechado relaciones con las demas
potencias emergentes del BRICS. Todos estos fueron peldanos escalados con el pro-
posito de alcanzar un asiento permanente en el Consejo de Seguridad.
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la Asamblea General aprobara una resoluciéon que limita el accionar
de los fondos buitres en los procesos de reestructuracion de deuda
soberana.’

¢ Gobierno Macri
Mauricio Macri comenzé6 su mandato reivindicando una visién ami-
gable hacia la globalizacién neoliberal, a la hora de especificar e im-
plementar su politica exterior. A partir de esta concepcién, el gobierno
de la Alianza Cambiemos proclamé la necesidad de “volver al mundo”
y para ello consideraba necesario desideologizar la politica exterior.

Para el gobierno de la Alianza Cambiemos, la “vuelta al mundo”
significaba “mejorar” las relaciones con Estados Unidos, Europa, Is-
rael y los organismos multilaterales de crédito, con el sector financiero
transnacional y también renegociar la vinculacién con Rusia y China.

La “desideologizacion” implicaba abandonar las alianzas politi-
co-diplomaticas con algunos paises vecinos o con potencias extra-he-
misféricas, que reflejasen atisbos de desafio a la hegemonia estadou-
nidense en su patio trasero.

A tan s6lo un mes de asumir, el presidente concurrié al Foro Eco-
némico Mundial de Davos, en donde se reunié con mandatarios gu-
bernamentales y CEOs de las principales corporaciones internacio-
nales. La idea era marcar el cambio de rumbo (la dltima vez que un
mandatario argentino asistié a dicho encuentro habia sido en el afio
2000), mostrando previsibilidad y ofreciendo la imagen de un pais
confiable para las inversiones externas.

Otro aspecto de la proclamada vuelta al mundo y aproximacién
a Estados Unidos y Europa, fue el ordenamiento del frente externo en
materia financiera. En este sentido, el gobierno Macri abandoné las
criticas al sistema financiero internacional y puso fin al litigio con los
“fondos buitres” (hedge funds).

Asi fue que Argentina pudo acceder al crédito internacional, v,
en tan sélo dieciocho meses, el endeudamiento del pais con bancos y
entidades financieras internacionales, principalmente estadouniden-
ses y europeos, ascendié a una cifra cercana a los 60.000 millones de
dolares (Frenkel- Azzi 2018:188).

5 El proyecto fue presentado por Argentina y el Grupo de los 77 mas China y obtu-
vo 136 votos a favor, 41 abstenciones y 6 en contra. Recuperado el 27 de julio de 2021,
de https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/29036-onu-aprobo-marco-le-
gal-para-reestructuracion-de-deuda-este-es-un-logro-de-los-40-millones-de-argenti-
nos-aseguro-la-presidenta

6 Inversores que representaban un infimo porcentaje de la deuda del gobierno
nacional argentino.
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Al igual que en la década de 1990, el diagnéstico partia de la hip6-
tesis de que, logrando el beneplacito de la primera potencia mundial y
sus aliados mas estrechos, el pais mejoraria su imagen en la clase ca-
pitalista transnacional y particularmente en los mercados financieros.
Asi atraeria capitales internacionales y coadyuvaria a la insercién de
las empresas del pais en las cadenas globales de valor.”

De esta forma, el gobierno Cambiemos retomé el adiestramiento
y capacitacién de los militares y de las fuerzas de seguridad argentinas
por parte de agencias norteamericanas, limitados desde la ocurrencia
de un incidente diplomatico bilateral. ® También firmé acuerdos de
abastecimiento de material bélico y tecnolégico con los gobiernos de
Estados Unidos e Israel.

Desde el punto de vista comercial, el gobierno Macri impulsé las
agendas e iniciativas de libre comercio promovidas desde Washing-
ton o que contaban con su aprobacién. Asi, Argentina se incorporé
como miembro observador de la Alianza del Pacifico y en marzo de
2016 manifesté su intenciéon de sumarse al Acuerdo Transpacifico de
Cooperacién Econémica (TPP, por su sigla en inglés). Mas tarde, Ar-
gentina se candidatearia para integrar la OCDE en calidad de Estado
Parte y buscaria que el gobierno estadounidense fuera quien le diese
el beneplécito para sumarse al organismo multilateral (Frenkel-Azzi
2018: 190-191).

En materia de integracién latinoamericana, propuso una con-
vergencia comercial entre los conglomerados MERCOSUR y Alianza
del Pacifico. Con todo, para evitar suspicacias en el mundo financie-
ro internacional y particularmente en Estados Unidos, el gobierno
Macri propicié desactivar el MERCOSUR politico y la UNASUR que
habian desempefiado un rol arbitral en conflictos suscitados en Amé-
rica del Sur.

El gobierno argentino propuso flexibilizar el arancel externo del
MERCOSUR para poder suscribir tratados de libre comercio como se

7 En este marco de realineamiento internacional, el gobierno argentino recibié
una visita de Estado del entonces presidente Barack Obama (marzo 2016). El man-
datario estadounidense felicité a su par argentino por el “cambio en las relaciones
con Estados Unidos” y por fomentar la “apertura, la transparencia y competitividad”
del pais. Luego de la visita, el vinculo con Washington se profundizé, sobre todo en
lo que respecta a los asuntos de seguridad y defensa.

8 Un avién estadounidense que traia efectivos y material que iba a ser utilizado
para précticas de entrenamiento con la Policia Federal Argentina, fue detenido en la
Aduana de Ezeiza (febrero 2011) y su carga fue incautada porque parte de la misma
no habia sido declarada, por la Embajada de los Estados Unidos en Buenos Aires,
como lo prescriben las normas internacionales (Gallego-Diaz Fajardo 2011).
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hizo con la Unién Europea ° o incluso firmar los denominados Memo-
randums of Understanding (MOU), con el propésito de manifestar la
vocacion aperturista importadora del bloque, antes que un designio
exportador o la decisién de construir un mercado regional interno
robusto (Urzagaste 2020).

Otro aspecto en la reconfiguracion de la integracién sudamerica-
na pasaria por los intentos de excluir a Venezuela de los bloques regio-
nales (MERCOSUR y UNASUR). Desde el comienzo de su mandato, el
gobierno Macri libré una batalla contra el gobierno Maduro.

La confrontacién con Caracas respondia a dos motivaciones
principales. Por un lado, dar senales claras, en especial a los Estados
Unidos y a los actores econémicos y financieros, del realineamiento
internacional de Argentina. En segundo lugar, desplazar a Venezuela
del MERCOSUR supondria eliminar un potencial veto a su flexibiliza-
cién, impulsada no sélo por Argentina, sino también por la mayoria
de los Estados Parte (Frenkel-Azzi 2018: 194).

A su vez, el gobierno de Argentina impulsé, junto con Chile, la
convocatoria a una cumbre especial de cancilleres de los paises del
MERCOSUR vy de la Alianza del Pacifico, con la intencién de delinear
una estrategia comun ante el gobierno Trump, que se celebr6 en Bue-
nos Aires, el 8 de abril de 2017.

El encuentro estuvo dirigido a acelerar el acercamiento entre los
dos conglomerados, con el propésito de responder a los retos de un
escenario mundial en el que el presidente Trump repetia “America
First” y en el cual los Estados Unidos desde la presidencia Obama
(2009-2017) boicoteaba la renovacién de los miembros del tribunal de
apelaciones de la OMC, cuando éstos finalizaban sus mandatos en el
6rgano que dirime los conflictos comerciales (Susani 2020).

El gobierno Macri consideré que habria un “proteccionismo se-
lectivo”, por parte de la nueva administraciéon republicana. Entendia
que a mayor cercania diplomética con Washington, menores serian las
restricciones a las exportaciones argentinas en el mercado estadouni-
dense. De hecho, un argumento a favor de esta creencia se produjo
cuando Macri visité la Casa Blanca, en abril de 2017. En dicho cén-
clave, el presidente argentino logré que Trump revirtiera la decisién
adoptada por Obama de frenar la importacién de limones procedentes
de Argentina. Sin embargo, la decisiéon de bloquear la importacion
de biodiesel ya adoptada por la administracién Trump siguié vigente
(Frenkel-Azzi 2018: 197-198).

9  El Acuerdo de Asociacién Estratégica entre el Mercosur y la Unién Europea fue
suscripto en Asuncién del Paraguay el 28-06-2019.
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El cambio de rumbo de las relaciones exteriores argentinas du-
rante el gobierno Macri, se tradujo en un mayor endeudamiento exter-
no de corto plazo, en el fracaso de la “politica de metas de inflacién” y
de “independencia del Banco Central” y concluy6 en un pedido de au-
xilio al FMI, organismo que decidi6 conceder un empréstito de 54.000
millones de délares a la Argentina.

Dado que la ayuda del FMI no logré mejorar la situacion, el go-
bierno Macri restableci6 el denominado “cepo cambiario” que habia
sido denostado por la Alianza Cambiemos como una decisién autori-
tario-populista del gobierno Cristina Kirchner.

5.2. Politica econdmica y su desempeiio

e Gobiernos Menem y De La Rua (1990-2001)

Los gobiernos neoliberales presumen que primero debe lograrse el
crecimiento econémico, para después producir el “derrame” o dis-
tribucién de parte de la riqueza socialmente generada. Para ello es
necesario crear las condiciones y posibilidades de una acumulacion,
que fueron amenazadas o destruidas por el intervencionismo del “Es-
tado de Bienestar”. En efecto, el capital deberia encontrar condiciones
favorables para la inversién, siendo liberado de trabas y amenazas,
porque sélo con su concurso podra restaurarse el circuito virtuoso del
crecimiento y prosperidad.

La hiperinflaciéon de 1989 signific6 que el ultimo recurso a dis-
posicion del Estado para afrontar sus pagos-la emisién monetaria- se
habia agotado, por la velocidad de la fuga de los capitales. El Estado
argentino carecia de credibilidad como deudor, sus titulos méas con-
fiables pagaban una tasa de interés que excedia a la de un bono del
Tesoro estadounidense en casi un 24% (Gerchunoff-Llach 2018: 488).

El gobierno Menem asumié, y contradiciendo sus propias prome-
sas electorales, consideré que la hiperinflacién era resultado de la cri-
sis del aparato estatal, por ello concentré sus armas en la lucha contra
la inflacién, bajo el supuesto de que, lograda la estabilidad de precios,
la inversién y el crecimiento sobrevendrian en forma automatica.

Las leyes de Emergencia Econémica (ley 23.697) y de Reforma
del Estado (ley 23.696) fueron manifestacién de un compromiso con
las politicas pro mercado. La primera de estas leyes asesté un golpe al
ntcleo del “capitalismo asistido” al suspender los regimenes de pro-
mocién industrial, regional y de exportaciones, asi como las preferen-
cias que beneficiaban a las manufacturas nacionales en las compras
del Estado. También se autorizaron los licenciamientos de empleados
publicos y se puso fin a algunos esquemas salariales especiales en la
administracién del gobierno central.
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La ley de Convertibilidad (abril 1991) impuso al Banco Central la
obligacién de mantener reservas en divisas (incluyendo una propor-
cién de titulos publicos pagaderos en ddlares) capaces de comprar
toda la base monetaria, al tipo de cambio que establecia la ley (un
peso argentino equivalia a un ddlar estadounidense).'”

El Plan de Convertibilidad fue exitoso en su propésito de redu-
cir y/o abatir la inflacién. Por primera vez, desde la década de 1940,
el pais pudo estabilizar los precios y controlar la inflacién (Gerchu-
noff-Llach 2018: 494-497).

La abundante oferta de capitales a escala global posibilité la re-
aparicién del crédito a tasas mas accesibles y baratas y el control del
proceso inflacionario produjo el aumento del poder de compra de los
asalariados. A estos factores se sumo el abaratamiento de los bienes
de consumo importados, como consecuencia de la apertura comercial
y la apreciacién de la moneda argentina. La reaccién de la demanda
estimul6 el nivel de actividad que crecié a una tasa anual promedio
superior al 8 %, entre 1991-1994.

A su vez, a través de diversos decretos que reglamentaron la ley de
Reforma del Estado se establecié un marco normativo para la priva-
tizaciéon de un gran nimero de empresas publicas, tanto las deficita-
rias como las superavitarias, incluyendo a las compafiias de petréleo
y gas; teléfonos; de aviaciéon comercial; los complejos siderturgicos y
petroquimicos; de las rutas y puertos; y la adjudicacién de licencias de
explotacién de canales de television, entre otras.

La privatizacién de las empresas estatales mejoré ligeramente la
situacién presupuestaria y esta circunstancia contribuyé para que el
gobierno alcanzara un acuerdo con los acreedores externos, via Plan
Brady, que favorecié ain mas la entrada de capitales. Aunque cabe
sefalar que las empresas estatales fueron vendidas precipitadamente
y aceptando pagos en titulos de la deuda comprados por acreedores en
el mercado secundario a precio vil, que fueron admitidos por su valor
nominal por el gobierno Menem-Cavallo.!!

Cuando el proceso de enajenacion de las empresas del Estado se
completaba, los recursos provenientes de la privatizacién comenza-
ron a declinar, el equilibrio fiscal volvié a peligrar y el peso de los

10 La hiperinflacién de finales de la década de 1980 y principios de la de 1990,
contribuyé a disciplinar atin mas a la ciudadania y a los actores politicos y sociales
adversos a la “revolucién conservadora”.

11 El Poder Ejecutivo podia establecer mecanismos a través de los cuales los acree-
dores del Estado pudieran capitalizar sus créditos (articulo 15, inciso 10, ley 23.696).
Para cada caso de privatizacion el Estado nacional podia asumir el pasivo total o
parcial de la empresa a privatizar (articulo 15, inciso 12, ley 23.696).
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intereses de la deuda externa se multiplicé. A partir de 1994, el déficit
fiscal comenz6 a crecer en relacién directa al incremento del pago de
intereses. Dada la vigencia de la convertibilidad, no se podia emitir
dinero para cubrir los desequilibrios fiscales y entonces se tomaron
nuevos créditos, que implicaron mayores intereses y déficits mas abul-
tados (Rapoport 2012: 796-797).

Por otra parte, el gobierno Menem, decidié adoptar un régimen
privado optativo para las jubilaciones y pensiones, por el cual se
crearon las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
(AFJP), que desmejord la situacién financiera gubernamental que de-
jaba de percibir aportes y contribuciones.

Cumplido su primer mandato presidencial, Menem fue reelegido
para el lapso 1995-1999.

La estabilidad monetaria y el crecimiento obtenido, durante el
primer mandato menemista, obnubilaron a la elite empresarial argen-
tina e incluso al entonces director gerente del FMI Michel Camdessus.

La suerte de Argentina empeoré cuando se desaté la crisis finan-
ciera del este asiatico (1997), que en 1998 se convirtié en una crisis
global. Las tasas de interés globales de los mercados emergentes se
dispararon y como resultado de esta situacién el servicio de la deu-
da argentina pas6 de U$S 13.000 millones de délares en 1996 a U$S
27.000 millones de délares en el afio 2000. A esto debe afiadirse el
fortalecimiento de la moneda estadounidense, a la cual estaba asocia-
do el peso argentino, y la devaluacion del real brasilefio a causa de la
propia crisis por la que atravesaba su principal socio comercial. En
este contexto, la economia argentina fue saturada por importaciones
que aprovecharon su moneda sobrevaluada, que desalentaba a las ex-
portaciones. Asi fue que la balanza comercial se deterioré, dado que
el pais exportaba menos e importaba mas. Por ello se vio forzado a
pedir mas créditos.

La presidencia De la Ria continué con el régimen de convertibi-
lidad, contratando nuevos empréstitos que implicaban mas endeuda-
miento para cubrir el déficit presupuestario.

La deuda externa se disparo, el progresivo agravamiento del dé-
ficit gemelo (en las cuentas internas y externas) del gobierno, generé
desconfianza en los inversores argentinos y extranjeros provocando la
fuga de capitales y un creciente deterioro institucional, que concluyé
con la crisis y renuncia del presidente De la Ruia (diciembre 2001).

Esta primera fase neoliberal, se caracterizé por el abandono o
debilitamiento de las iniciativas de desarrollo tecnolégico local, que se
llevaban a cabo en diversos entes estatales o que se encontraban bajo
control estatal. Una excepcion fue la Agencia Nacional de Promocién
Cientifica y Tecnoldgica, creada por la ley de Promocién y Fomento
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de la Innovacién Tecnolégica con el propésito de mejorar el sistema
productivo, a través del financiamiento de proyectos especificos.!'?

El capital que ingresé como consecuencia de la enajenacién del
patrimonio estatal y publico y a través del endeudamiento externo,
para sostener y reproducir el régimen de convertibilidad, mantuvo en
el imaginario de un importante sector de la ciudadania argentina la
fantasia de que el pais “mégicamente” habia abandonado su condi-
cién de miembro de la periferia del sistema mundial.

La convertibilidad significé la declinacién de la facultad del Es-
tado a intervenir en materia monetaria. La credibilidad de la mone-
da residia en el mercado, no en el Estado. Esta estrategia duré tanto
como la confianza de los acreedores externos que sostenian la ecua-
cién de un peso argentino igual a un délar estadounidense.

A continuacién, se pasara rapida revista a la evolucién de ciertos
indicadores econémicos claves y a la transformacién y concentraciéon
de la economia argentina, poniendo énfasis en los afios extremos de
la primera fase neoliberal (1990-2002), compartida por los tres paises.

El PIB, segin la CEPAL, exhibi6 un ligero crecimiento entre los
afos limites de la etapa (Cepalstat 2020).13

Si cotejamos el valor agregado del PIB por actividad econémica,
a ddlares constantes de 2010, entre los afios 1990 y 2002, constatamos
que hubo crecimiento en la intermediacion financiera, actividades in-
mobiliarias, empresariales; en la explotacién de minas y canteras; en
el suministro de electricidad, gas y agua; y en transporte, almacena-
miento y comunicaciones. A su vez, hubo retroceso en las siguientes
actividades: industrias manufactureras; construccién; comercio al por
mayor y al por menor; y en Administraciéon Pablica, Defensa, seguri-
dad social obligatoria, etc.!*

12 El Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR); el Fondo para la Investigacién Cien-
tifica y Tecnolégica (FONCyT); y el Fondo Fiduciario para la Promocién de la Indus-
tria del Software (FONSOFT).

13 En 1990 habia llegado a U$S 204.022,7 millones de délares y en 2002 a U$S 260.625,5
millones de doélares estadounidenses a dblares constantes de 2010.

14 El porcentaje de participacién del valor agregado del PIB por cada actividad
econdémica en 1990, fue el siguiente: Agricultura, ganaderia, etc. 9,7 %; explotacién
de minas y canteras 5%; industrias manufactureras 20,3 %; suministro de electrici-
dad, gas y agua 1,0 %; construccién 4,0 %; comercio al por mayor y al por menor
16,4 %; transporte, almacenamiento y comunicaciones 4,2 %; intermediacién finan-
ciera, actividades inmobiliarias 14,8 %; Administracién publica, defensa, seguridad
social obligatoria, etc. 24,5 %. En 2002 los porcentajes de participacién fueron los
siguientes: Agricultura, ganaderia, pesca y caza de 9,81 %; la explotacién de minas
y canteras 6,80 %; industrias manufactureras 17,01 %; suministro de electricidad,
gas y agua 1,59 %; construccion 3,34 %; comercio al por mayor y al por menor 14,40
%; transporte, almacenamiento y comunicaciones 5,48 %; intermediacién financie-
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Si comparamos las exportaciones de bienes FOB de los afios 1990
y 2002, confirmamos que éstas tltimas (U$S 76.400 millones), mas
que duplicaron las del afio inicial (U$S 32.600 millones) (Indec 2020).
En 2002, respecto del afio inicial, se verifica un leve incremento de las
exportaciones del complejo soja, respecto de 1990, asi como la presen-
cia dentro de los diez primeros productos exportados de los vehiculos
automotores para pasajeros y del mineral y concentrados de cobre.'

El grado de apertura de la economia argentina, es decir el peso de
las exportaciones e importaciones de bienes en el total del PIB, expe-
rimenté un fuerte incremento entre 1990-2002.1¢

La deuda del gobierno central (externa e interna) como porcen-
taje del PIB, se multiplicé extraordinariamente entre los afios 1990-
2002. En 1990 explicaba el 26,1 % (19,7 % externa y 6,4 % la interna)
del PIB y en 2002 el 127,8 % (externa 81,5 % e interna 46,3 %) del PIB
(Cepalstat 2020).

El saldo en la cuenta corriente, o sea la diferencia entre los dé-
lares que produce y los que consume un pais, fue positivo en 1990; y
desde 1991 crecientemente deficitario, hasta alcanzar en 1998 casi el
5% del PIB. A partir de entonces y hasta 2001 decrecid, para tornarse
superavitario en 2002 cuando el presidente Adolfo Rodriguez Saa de-
cret6 la moratoria de la deuda gubernamental.'”

El empresariado local experimenté un proceso de extranjeriza-
cién entre mediados de 1990 y principios del 2000 (Gaggero 2020: 48).
En la primera mitad de la década de 1990, el grueso de la inversién
extranjera directa se dirigié al sector no transable, hacia los servicios

ra, actividades inmobiliarias 17,80 %; y la Administracién Publica, Defensa y otras
23,77% (elaboracién propia en base a datos de Cepalstat 2020).

15 El porcentaje de participacién de los diez principales productos de exportacién
en el total, en 1990, fueron los siguientes: 1) las tortas y harinas de semillas oleagino-
sas 9,3 %; 2) maiz sin moler 2,7%; 3) soja 5,6 %; 4) aceite de soja 3,4 %; 5) carne de
ganado vacuno 3,6 %; 6) trigo 7,1 %; 7) cueros de otros bovinos y pieles de equinos
3,8 %; 8) otros preparados o conservas de carne 2,3 % ; 9) aceite girasol 4,4 % ; y 10)
carburantes (gasolina y otros aceites) 2,9 %. En 2002, fueron: 1) las tortas y harinas
de semillas oleaginosas 10,4 %; 2) petréleos crudos 8,7 %; 3) aceite de soja 5,3 %; 4)
soja 4,4 %; 5) trigo 4,3 %; 6) maiz sin moler 3,6 %; 7) cuero de otros bovinos y pie-
les de equinos 2,6 %; 8) gas natural 2,4 %; 9) vehiculos automotores para pasajeros
(excepto autobuses) 2,4 %; y 10) mineral y concentrados de cobre 2,2 % (elaboracién
propia en base a datos de Cepalstat)..

16 Fue de 15,6 % en 1990 y de 38,6 % en 2002, aunque el afio inmediato anterior
(2001), fue de 20,2 % (elaboracién propia en base a datos de Cepalstat 2020).

17 Un valor positivo (superavit en la cuenta corriente) indica que el flujo de capital
hacia el pais supera el flujo de capital desde el pais hacia fuera. Un valor negativo
(déficit en cuenta corriente) significa que hay una salida neta de capital desde el pais
hacia fuera.
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publicos privatizados, mientras que en el segundo lustro también al-
canzoé a los sectores productivos como la agroindustria, la mineria, el
petréleo y otros commodities.

Los principales beneficiarios del proceso de privatizacién argen-
tino fueron capitales espafoles, italianos y franceses. La participacién
del capital estadounidense fue a través de sus bancos acreedores como
el Citibank. Los inversores extranjeros a veces se asociaron a grupos
econémicos locales encargados de las tareas de lobby y persuasiéon de
los funcionarios a cargo de las privatizaciones.

La compania de telecomunicaciones estatal fue dividida y ena-
jenada a dos grupos operadores extranjeros: Telefénica de Espafia y
France Telecom; la petrolera estatal fue transferida a la firma espanola
Repsol; la Empresa Obras Sanitarias de la Nacién fue adjudicada en
concesion a la corporaciéon Aguas Argentinas S. A. de capital mayori-
tariamente francés (Lyonnaise des Eaux-Dumez y Compaigne Général
des Eaux S.A.).

Los grupos econémicos que se consolidaron como los integrantes
mas poderosos de la ctipula empresarial argentina, algunos de ellos a
partir de su participacién en el proceso de privatizacién y extranjeriza-
cién de las empresas publicas, estaban encabezados por Gregorio Pérez
Companc (generacién, transmisién y distribucién de energia eléctrica,
transporte y distribucién de gas, explotacién de petréleo, refinerias y
destilerias, telecomunicaciones, etc.); Alejandro Bulgheroni (petréleo);
Garovaglio & Zorraquin (petroquimica); Santiago Soldati (generacién
y transmision de energia eléctrica, transporte y distribucion de gas na-
tural, explotacién petrolifera y destilerias, ferrocarriles, telecomuni-
caciones, aguas y servicios cloacales, etc.); Roberto y Agostino Rocca
(siderurgia, generacion, y distribucién de energia eléctrica, explotacién
petrolifera, transporte de gas, ferrocarriles, telecomunicaciones, rutas
nacionales, etc.); Fulvio Pagani (alimentos, chocolates, galletas, golosi-
nas); Amalia Lacroze de Fortabat (cemento); Javier Madanes Quintani-
lla (aluminio y neumaticos); y Franco Macri (construccién y armaduria
del automotor), entre otros (Basualdo 2013: 294-295).

Por su lado, el sector financiero experimenté un proceso de con-
centracion y extranjerizacion. Los bancos extranjeros tuvieron prota-
gonismo dentro del sistema financiero, porque adquirieron el control
de algunos de los mayores bancos privados nacionales. Entre éstos,
s6lo el Banco de Galicia, quedo bajo control privado nacional. Por el
proceso de privatizaciones, acaecido entre 1993 y 2000, diecisiete ban-
cos, en su mayoria pertenecientes a los estados provinciales, pasaron
a manos privadas locales y foraneas.

Las principales fusiones y adquisiciones tuvieron lugar entre 1996
y 1998 y contaron como protagonistas centrales a los bancos espafio-
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les Bilbao Vizcaya y Santander. En 1999, aproximadamente la mitad
de todos los activos del sector bancario estaba en manos extranjeras,
y los accionistas forasteros controlaban una participacién minoritaria
en otras instituciones financieras. '8

En esos tiempos, diversas asociaciones, filiadas a grupos de po-
der econémico privado, se transformaron en centros formuladores de
ideas (think tanks). Entre ellas podemos mencionar a la Fundacién
Mediterranea, la Fundacién de Investigaciones Econémicas Latinoa-
mericanas (FIEL), la Universidad Di Tella, el Centro de Estudios Ma-
croeconémicos de Argentina (CEMA), la Asociacion de Bancos Argen-
tinos (ADEBA), etc. Todos ellos fueron difusores de la vulgata neoli-
beral aperturista. Con otra orientacién, el Grupo Fénix, creado en el
afio 2000, en el seno de la Universidad de Buenos Aires (UBA), fue una
“rara avis” dentro del universo monocorde de entidades representan-
tes del “main stream” académico (Sosa-Dirié 2018: 351-353).

e La transicion transformadora (2002-2003)

Cuando acontecié6 la debacle del 2001-2002" en la Argentina, el dile-
ma era dolarizacién o pesificacién y devaluacion de la moneda. La
primera variante fue sustentada por los acreedores externos, los ban-
cos transnacionales y las empresas privatizadas de servicios ptblicos.
Por su parte, el sector productor y/o exportador, del campo y la ciu-
dad, empujé la devaluacién de la moneda local para ganar compe-
titividad en los mercados exteriores y proteger a la produccién y el
empleo nacional.

El agrupamiento productivo exportador fue el ganador de la pul-
seada, cuando patrociné una iniciativa econémica, distinta de la “fi-
nanciero-especulativa”, hegemonica durante la década Menem-De la
Rua. Eran los tiempos del gobierno Duhalde (2002-2003).

La alianza productiva exportadora estaba integrada por el blo-
que productivo industrial, agrario y agroindustrial bonaerense y por
el grupo productivo rural y agroindustrial de las provincias de San-
ta Fe y Cérdoba. Sus maximos dirigentes politicos eran el peronista
Eduardo A. Duhalde y el radical Raual Alfonsin, ambos bonaerenses.

18 En 1992, el niimero de instituciones bancarias en el sistema ascendia a 212. A
fines de 1994, operaban 169 entidades, de las cuales s6lo 31 eran extranjeras. A me-
diados de 1999, sélo quedaron 96 entidades, pero las extranjeras ascendieron a 42,
las cuales poseian el 46.3% de los depésitos y el 52.7% de los préstamos. Cuando se
produjo la crisis del 2001-2002 dos bancos extranjeros se retiraron del pais: Credit
Agricole de Francia y Bank of Nova Scotia de Canada (Lichtcajger 2008).

19 Luego de cuatro afios de recesién econémica y de significativo deterioro del mer-
cado de trabajo, estallé6 una importante crisis econémica, social y politica.
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Luego de la crisis econémica, social y politica del 2001-2002, el
Estado impuls6 transformaciones en el modelo econémico-social sos-
teniendo un tipo de cambio alto que favorecié la reactivacion de las
actividades vinculadas con el mercado interno, especialmente la in-
dustria, incluidos los sectores medianos y pequenos.

Cuando el gobierno Duhalde abandoné la convertibilidad, los
bancos no reintegraron los depésitos en délares. Los ahorristas que
habian depositado délares en los bancos recibieron sumas en pesos
inferiores a las pactadas con las entidades financieras. Las interdiccio-
nes a la libre disponibilidad de dinero en efectivo de plazos fijos, cuen-
tas corrientes y cajas de ahorro, fueron levantadas tiempo después por
el ministro Lavagna.

La gestién Duhalde decret6 el congelamiento de las tarifas de los
servicios publicos prestados por empresas extranjeras y locales. Algu-
nos de estos grupos empresarios transnacionales, acudieron al Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIA-
DI) para obtener una compensacién, mientras que otros procuraron
retirarse del negocio, o discutieron el aumento de los subsidios. Pero
el gobierno argentino, dada la gravedad de la crisis, reorient6 sus re-
cursos fiscales para atender las necesidades sociales mas apremiantes.

La devaluacién redujo los costos laborales, aumenté la competi-
tividad de la produccién local y encarecié las importaciones. En este
marco, la sustitucién de importaciones encontré un campo propicio
para desarrollarse con rapidez. Esta orientacién de la politica ma-
cro-econémica, sumada al precio alto de los productos exportables
y el crecimiento de las exportaciones de commodities y productos
primarios semi-elaborados, impulsaron un crecimiento econémico a
tasas elevadas (Dalle 2010).

e El post-neoliberalismo (2003-2015)

El kirchnerismo en sus comienzos fue una coalicién con dos alas, una
popular urbana y otra “desarrollista”. Pretendio restaurar el tejido so-
cial desintegrado y la distribucién progresiva del ingreso a través de
la reindustrializacién del pais. Consideré que la produccién manu-
facturera era la principal fuente generadora de empleo para ciertos
trabajadores no calificados y palanca del crecimiento, a través de la
sustitucion de las importaciones orientada al consumo interno.

Pese a lo cual, desde décadas atras, la industria habia sido reem-
plazada como fuente de empleo para las franjas sociales méas rezaga-
das, por un mosaico de servicios informales. Por otra parte, dada la
estructura de importaciones, la estrategia sustitutiva resultaba mas
compleja que en el pasado. El kirchnerismo, luego de la moratoria del
2001, encontré un punto de apoyo en las exportaciones del complejo
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soja, pero buscé otros anclajes como el mercado interno y el proceso
de integracién regional (Gerchunoff 2013: 211-212).

El tipo de cambio real alto tuvo un efecto dinamico: aquellos aho-
rristas argentinos que -desde 1975- habian colocado sus excedentes
en cuentas dolarizadas en el exterior, decidieron gastar una parte de
su dinero en activos domésticos, sobre todo inmobiliarios. Crecieron
las exportaciones y se sustituyeron importaciones industriales, apro-
vechando la capacidad ociosa que la crisis habia dejado. Aumenté la
demanda de bienes y servicios transables y no transables.

El incremento de la recaudacién y de las exportaciones agrarias y
agroindustriales podia financiar el creciente gasto social. A ello habia
que afiadir las bajas tasas de interés internacionales y la firme “volun-
tad politica” del gobierno Kirchner para renegociar la deuda y lograr
una ventajosa reestructuraciéon.

El gobierno Néstor Kirchner no pudo sostener la coalicién origi-
naria. Su ala popular necesitaba un tipo de cambio bajo para abara-
tar los consumos populares, asi como los de determinados sectores
medios.

El ala “desarrollista” industrial del empresariado exhibié un cliva-
je. Los grupos concentrados demandaron un tipo de cambio alto para
poder exportar sus productos en condiciones mas rentables, mientras
que aquellos sectores que destinaban su produccién al mercado in-
terno o que no podian competir en el mercado mundial concordaron
con las politicas publicas del kirchnerismo ancladas en salarios nego-
ciados a través de convenios colectivos, tipo de cambio un poco mas
bajo y algtin tipo de proteccién. El dilema podia resolverse -en parte-
aumentando los derechos a las exportaciones (Gerchunoff 2013: 216).

Desde fines de 2006 y hasta mediados de 2008, el alza en la cotiza-
cién de los precios internacionales de las materias primas, contribuyé
a que la inflacién se colocara en torno del 20% anual (Gerchunoff
2013: 214).

El tipo de cambio real alto era condicién necesaria para el desa-
rrollo productivo, pero agudizé el conflicto distributivo,?’ provocando
inestabilidad politica. A fortiori en un pais con un movimiento sin-
dical que protege el salario real de sus afiliados contra las decisiones
gubernamentales devaluatorias que pueden debilitarlo, so pretexto de
obtener competitividad en los mercados internacionales.

La expansion fabril verificada desde mediados de 2002 hasta
2008, se difundi6 a casi todo el tejido manufacturero, pero no logré

20 El conflicto surge de la inconsistencia entre las aspiraciones econémicas arraiga-
das en la sociedad y las caracteristicas de la estructura productiva.
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modificar el perfil productivo y la insercién internacional de la in-
dustria. Se trataba de una matriz productiva con predominio de las
ramas conectadas con el procesamiento de recursos naturales -por lo
general, con bajo valor agregado- y unos pocos dmbitos privilegiados
de acumulacién, como la armaduria automotriz y el enclave ensam-
blador de productos electrénicos en la provincia de Tierra del Fuego.

La sustitucion de importaciones, en la fase de la post-convertibi-
lidad, no pudo revertir el histérico cuadro de dependencia tecnolégica
de la industria argentina. Esto quedo reflejado en el déficit comercial
de gran parte de las industrias, sobre todo las de mayor densidad tec-
nolégica, con excepcién de unas pocas vinculadas con las ventajas
comparativas estaticas del pais. Este “cuello de botella” acredité que
la “resistencia” era necesaria pero insuficiente para superar la “divi-
sa-dependencia”, todavia bajo control del sector agroexportador, par-
ticularmente el del complejo soja.

El gobierno Néstor Kirchner, en 2007, habia logrado reducir la
tasa de desempleo en el marco de la casi plena utilizacién de la capa-
cidad productiva instalada que habia quedado ociosa durante la crisis
de finales de la década de 1990 y los primeros afos del nuevo siglo.

Después de las elecciones que llevaron a Cristina Kirchner al go-
bierno (2007), ésta intenté6 aumentar dos veces los impuestos a las
exportaciones, con el objeto de morigerar la inflacién importada. La
primera vez pudo hacerlo, la segunda no (Gerchunoff 2013: 216).

La puja distributiva entre trabajadores-empresarios aumento y
reaparecio el déficit en el comercio internacional de manufacturas de
origen industrial, concentrado en autopartes, productos electrénicos,
bienes de capital y productos quimicos. Simultdneamente, el supe-
ravit de hidrocarburos se convirtié en déficit, por el aumento de la
demanda interna y la declinacién de la produccion local.

En este contexto se desaté un importante conflicto entre el sector
agrario exportador y el gobierno nacional que modificé el mapa poli-
tico del pais. Su consecuencia fue una fractura en la coalicién social
que originariamente apoy6 al kirchnerismo. El grupo agroexportador
se retir6 de la alianza productiva y los grupos econémicos concentra-
dos comenzaron a alejarse del gobierno. Aqui se estableci6 una “nueva
alianza” sostenida por las Pymes ligadas al mercado interno y una
importante fraccion de asalariados y consumidores.

Con la produccién del complejo soja se produjo un “sincretismo
de elites”. La coalicion social de la pampa htiimeda absorbié y hege-
monizé un bloque que actuaba en diversas fuerzas politicas neolibe-
rales, el partido radical y partidos provinciales de distinto pelaje. En
la primera década del siglo XXI, tuvo lugar una convergencia de inte-
reses entre distintos sectores de la burguesia agraria de la provincia
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de Buenos Aires, con los de la regién centro que comprende el sur de
Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios. A ellos se asociaron algunos grupos
sociales medios y medios altos de las citadas jurisdicciones, asi como
de otras provincias argentinas, alcanzadas por la expansion de la fron-
tera agropecuaria.

En respuesta a la grave crisis financiera internacional desatada
en los EUA (octubre 2007), el gobierno Cristina F. de Kirchner, llevé
a cabo politicas anticiclicas (2008), con el propésito de morigerar la
caida en el nivel de actividad. Expandié6 el gasto puiblico y redujo el
superavit fiscal, porque conseguir financiamiento externo le resultaba
gravoso. Asimismo, deprecié la moneda y puso en practica medidas
proteccionistas por la via de las restricciones cuantitativas a las im-
portaciones, garantizando una reserva de mercado a las empresas lo-
cales. En este aspecto su gobierno fue mas osado que la mayoria de los
gobiernos de los paises vecinos (Gerchunoff 2013: 217).

A fines de 2008, el kirchnerismo nacionalizé los Fondos de Pen-
sién, que habian sido privatizados en la década de 1990, con lo cual
constituyé un Fondo de Patrimonio Soberano y obtuvo oxigeno fi-
nanciero. En 2012 se expropié YPF.

La crisis sufrida por el pais no se prolongé, pese a la grave si-
tuacién financiera internacional y sus secuelas. A diferencia de otras
crisis anteriores y aiin de menor magnitud que la de 2008, la econo-
mia argentina pudo recuperar rapidamente su nivel de actividad, pero
aumentando la tasa de inflacién. !

Desde fines de 2009, la reactivacion fue impulsada por el sector
publico y el consumo privado, antes que por la inversién y las expor-
taciones. Estas sufrieron el impacto de la contraccién del mercado
mundial (crisis 2009) y el retorno del deterioro de los términos del
intercambio. Pese a este problematico cuadro, la crisis global tuvo
una influencia marginal en la economia argentina, dado que se pudo
financiar con recursos propios (Ferrer 2016: 05).

Sin embargo, la fuerza de la globalizacién penetré las defensas
de la economia argentina. A tono con el primer peronismo, el gobier-
no Cristina Fernandez de Kirchner repiti6 la apuesta y protegié a la

21 Entre 2003-2010 hubo un crecimiento del PB industrial (8,51% anual), que supe-
r6 el de la “década dorada” 1964-1974 (7%), pero con una diferencia. En ésta ultima
hubo una decision deliberada de invertir y desplegar sectores metal-mecanicos y de
insumos de uso difundido, en tanto que en la fase kirchnerista, en un contexto de
globalizacién, concentracion y extranjerizaciéon de la economia argentina y con un
importantisimo deterioro social previo, se dio prioridad al problema del desempleo y
la marginalidad, y a la puesta en marcha de los sectores industriales ociosos.
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industria orientada al mercado interno y a los trabajadores que ella
ocupaba, pero ahora la economia era mucho mas abierta.

El tamafo de la economia argentina en 2015, cuando finaliza el
ciclo de “resistencia al neoliberalismo”, era de U$S 458.902,8 millo-
nes, a délares constantes de 2010; superior al PIB de 2002 en un 76 %,
cuando se produjo la debacle neoliberal; también al de 1990 en mas
del 225 % (Cepalstat 2020).

La participacién de las distintas actividades econémicas en el
valor agregado del PIB de 2015,22 medido en ddlares constantes, no
experiment6 modificaciones importantes respecto de 2002. Hubo au-
mentos en la construccién; en el comercio al por mayor y al por me-
nor; en transporte, almacenamiento y comunicaciones; y disminuyé el
porcentaje de participacién de la intermediacién financiera, activida-
des inmobiliarias; y también de agricultura, ganaderia y otras.

Las cifras del comercio exterior destacan que la etapa kirchneris-
ta se caracterizé por el superavit, excepto en 2015 cuando las impor-
taciones superaron a las exportaciones. 23

Si comparamos los principales productos exportables entre los
afios 2002 y 2015, constatamos que el aumento de las ventas del com-
plejo soja fue el mas destacado de todos.?*

El grado de apertura de la economia argentina fue del 38,6 % en
2002 (afio de la debacle) y de 22,5 % en 2015. Durante la gestién de
Néstor Kirchner hubo un grado de apertura (40,2 %), que practica-
mente duplicé al vigente en el ciclo neoliberal de la década de 1990
(19,8 %). En la gestién de Cristina Kirchner la apertura fue de 31,9 %y

22 Agricultura, ganaderia y otras 8,3 %; explotacién de minas y canteras 4,0 %;
industrias manufactureras 17,8 %; suministro de electricidad, gas y agua 1,5 %;
construccién 5,2 %; comercio al por mayor y al por menor 16,9 %; transporte, al-
macenamiento y comunicaciones 7,5 %; intermediacién financiera y otras 15,5 %; y
Administracién Puablica, Defensa y otras 23,2 % (elaboracién propia en base a datos
de Cepalstat).

23 Las exportaciones de bienes FOB, en 2003 sumaron U$S 80.364 millones de dé-
lares y las importaciones (siempre de bienes FOB) U$S 33.208 millones de ddlares.
El dltimo afio de gestién de Cristina F. de Kirchner (2015), esas exportaciones alcan-
zaron los U$S 84.016 millones y las importaciones U$S 108.482 millones de délares.
(Cepalstat Perfil Nacional Econémico Argentina 2020).

24 La participacion de los diez principales productos exportables en 2002, ya fue re-
producida anteriormente (pagina 148, cita 15 de este mismo capitulo. Cuando finali-
z6 el ciclo kirchnerista fue la siguiente: 1) tortas y harinas de semillas de oleaginosas
18 %; 2) soja 7,8 %; 3) aceite de soja 7,0 %; 4) maiz sin moler 5,7 %; 5) camiones y
camionetas 5,5 %; 6) vehiculos automotores para pasajeros 3,5 %; 7) trigo y comuiia
sin moler 1,9 %; 8) crustaceos y moluscos 1,7 %; 9) medicamentos 1,6 %; y 10) otras
partes para vehiculos automotores 1,6 % (elaboracién propia en base a datos de Ce-
palstat 2020).
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en todo el ciclo kirchnerista de 35 %. Es decir que el grado de apertura
econdémica en la etapa de resistencia fue mayor a la de la etapa neoli-
beral (elaboracion propia en base a datos de Cepalstat 2020).

La vulgata neoliberal refiere que un mayor grado de apertura co-
mercial (porcentaje de participacion porcentual de la suma de las ex-
portaciones e importaciones en el PIB), es en si mismo un indicador
positivo del desenvolvimiento econémico de un pais. Pero cuando la
apertura es fundamentalmente importadora se estan afectando nega-
tivamente fuentes de produccion y trabajo doméstico. Por el contra-
rio, cuando es exportadora se obtiene superdvit comercial y divisas
genuinas, como en el lapso N. Kirchner.

La deuda del gobierno central, como ya sefialamos, disminuyé su
cuantia y mejord su composicién, porque se redujo la participacién de
los compromisos financieros en moneda extranjera.

El saldo en cuenta corriente como porcentaje del PIB fue supera-
vitario, 5,7 % en 2003 y asi se mantuvo, aunque en orden decreciente,
hasta 2009 con un 2,2 %. A partir de 2010 se torné deficitario hasta
llegar al 2015 a un 2,7 % (Cepalstat Perfil Nacional Econémico Argen-
tina 2020).

Luego de la crisis de la convertibilidad, a principios del siglo XXIT,
la mayoria de los empresarios mas ricos del pais se especializé en
torno a un sector central. Este fenémeno se dio en paralelo a una rees-
tructuracion sectorial que confiné a los grupos argentinos casi exclu-
sivamente a la produccién de alimentos, metales (acero y aluminio),
productos farmacéuticos y servicios.

Al igual que la extranjerizacion, la internacionalizacién de la elite
empresarial tuvo implicancias en la dindmica de la fuga de capita-
les. Los grupos locales que lograron traspasar las fronteras nacionales
llevaron adelante reestructuraciones corporativas que dejaron a las
empresas locales como eslabones de una red global, cuyo control al-
timo pasé a depender formalmente de firmas localizadas en guaridas
fiscales. Una de las razones de esta relocalizacién del centro finan-
ciero de los grupos locales consiste en los beneficios impositivos que
determinados paises ofrecen a las empresas holding, al no gravar las
utilidades de las firmas subsidiarias que operan fuera de sus fronteras
(Gaggero 2020: 50-52).

En esta etapa de “resistencia”, la expansién se dio en obras de
infraestructura, energia, medios de comunicacién y ademas en acti-
vidades no transables y reguladas por el Estado. Entre las empresas
y grupos econémicos que mas crecieron se encuentran Electroinge-
nieria, Calcaterra, Caputo, Indalo, Pampa Holding, etc. Grupos em-
presarios como Arcor, Ledesma, Madanes, Pérez Companc, Techint,
Urquia, Vicentin, Brito, Werthein e Insud, también fueron beneficia-
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dos por los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner (Gaggero-Schorr
2017). Igualmente, fue destacable el desempefio comercial externo de
empresas como Aceitera General Deheza, Cargill, Bunge, Dreyfus, Ni-
dera, etc.

La empresa mas importante fue el conglomerado Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales (YPF), controlado por el Estado y por jurisdicciones
provinciales petroleras; seguida por Telecom; Axion Energy; Paname-
rican Energy; Telecom Personal; Mercado Libre; Bagley; Cable Vision;
Drogueria Suizo-Argentina; y Aeropuertos 2000 (Cassini et al 2018).

Los empresarios mas ricos de la Argentina 2015, segtin la revista
Forbes, eran: Paolo y Gianfelice Mario Rocca que poseen empresas
siderargicas, de ingenieria, construccion, petréleo y gas; Carlos y Ale-
jandro Bulgheroni titulares de la empresa de energia Bridas; Eduar-
do Eurnekian, responsable de la Corporaciéon América que controla
cincuenta y un aeropuertos, ademas es duefio de campos de siembra
y vifiedos, de una firma constructora, produce aceite y gas, etc.; Gre-
gorio Pérez Companc, accionista de Molinos Rio de La Plata S. A. , de
la productora agricola Goyaike, de la cadena de helados Munchi’s y
del parque tematico Temaiken; Maria Inés Lafuente Lacroze, duefia
de Las Estancias del Sud; y Alberto Roemmers, titular del laboratorio
homoénimo (Cuarto Poder 2015).

¢ El retorno del neoliberalismo

Los procesos econémicos conducidos por grupos empresarios con-
centrados no se reivindican como neoliberales, sino que se presentan
como portadores de un nuevo “desarrollismo” que inserta a los paises
respectivos en las corrientes financieras, comerciales y tecnolégicas
mundiales. Por eso, el macrismo se maquill6 como un modelo “fron-
di-frigerista” mejorado del siglo XXI, divorciado de la experiencia me-
nemista y delarruista de la década de 1990, la cual fue adscripta a lo
que denominan “los setenta afios de decadencia populista argentina”
(1945-2015).%

El gobierno Macri cumplié con una de sus promesas de campa-
fia cuando eliminé las restricciones cambiarias vigentes desde el afio
2011. Esta medida fue acompafiada por un incremento del tipo de
cambio (se elevo desde los $ 9,75 pesos por délar estadounidense a
casi $ 14 por délar), que derivé en la intervencion del Banco Central
de la Republica Argentina (BCRA), para contener la cotizacién ascen-
dente de la divisa estadounidense y reducir su impacto en los precios

25 Aunque también estan incluidos alli los afios del frondi-frigerismo (1958-1962) y
los once afios de mayor crecimiento industrial (1964-1974).
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domésticos, a través de la suba del rendimiento de las letras en pesos
(hasta el 38% de tasa de interés anual).

Cuando el gobierno Macri deja el sillén presidencial al presidente
Alberto Fernandez (10-12-2019), la moneda estadounidense cotizaba
a 62,75 pesos argentinos. En cuatro afios habia mas que sextuplicado
su valor.

Aunque uno de los objetivos que habia manifestado la Alianza
Cambiemos era abatir a la inflaciéon?é, la suba de las tasas de interés
marcé una linea divisoria respecto a quiénes serian los ganadores y
los perdedores del proceso en marcha. Este instrumento se constituyé
en un incentivo que desalent6é a una gran parte de la produccién de
bienes y servicios, en favor de la especulacion financiera y las activi-
dades rentisticas, que obtuvieron rendimientos en délares compara-
tivamente elevados, en funcion de la evolucion de las tasas de interés
frente a la trayectoria de un tipo de cambio retrasado.

El acceso sin restricciones al mercado cambiario y el poder girar
divisas al exterior, viabilizada por regulaciones financieras que per-
mitieron el libre ingreso y egreso de capitales, lubricé el circuito en
beneficio de operaciones especulativas. A los productores agrarios, de
minerales y petréleo, por cada operacién de venta al exterior, el go-
bierno Macri les redujo o eliminé los derechos de exportacion y los
exceptu6 de la obligacion de liquidar divisas en el mercado tnico y
libre de cambios.

El gobierno de la Alianza Cambiemos crey6 que, tomando deuda
para cancelar el crédito de los fondos buitres, los capitales arribarian
al pais en forma de inversiones que reactivarian la economia. Esto
no acontecié porque el capital que arribé al pais no se orienté a una
actividad propia de la economia real como habia ocurrido, por ejem-
plo, durante la fase desarrollista del presidente Frondizi (1958-1962),
sino a sufragar el déficit presupuestario, a la fuga de capitales y a las
inversiones especulativas de corto plazo.

Otro de los objetivos de la politica econémica oficial fue la reduc-
cién del déficit fiscal, que estaba relacionada con el gasto social y los
subsidios a los servicios publicos, pero no con el pago de intereses a
los acreedores externos e internos.

Ademas, el gobierno liberalizé los precios de los productos de la
canasta basica de consumo de la poblacién y aument6 las tarifas de
los servicios esenciales de agua, gas y electricidad, para ponerlas a
tono con sus valores en el mercado internacional, aunque los salarios
eran los propios de un pais de la periferia del sistema mundial.

26 Alcanzé el 59 % anual en 2019 (Jueguen 2020).
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Las altas tasas de interés abonadas por las letras de liquidez
(Leligs) emitidas por el BCRA sélo podian ser contratadas por los
bancos locales y extranjeros y no podian superar el 60 % de sus
depésitos o el 80 % de su patrimonio. No obstante, alentados por
su codicia, los bancos trajeron capitales del exterior que superaban
los limites porcentuales vigentes. Con el propdésito de desalentar esta
operatoria especulativa, el BCRA rebajoé la tasa de interés y los bancos
respondieron vendiendo las Leligs y comprando divisas.

El gobierno perdié6 la pulseada y decidié -una vez mas- subir la
tasa de interés, agravando el calvario presupuestario del pais.

El sector financiero es, presupuestariamente considerado, un
acreedor privilegiado (primus inter pares) y se ve recompensado con
una alta tasa de interés. Otros sectores econémicos beneficiados por
las politicas macristas fueron el agrario y el energético, dado que sus
actividades estaban dolarizadas.

El sector empresario mas concentrado de la economia local in-
corporé los mayores costos al precio de sus productos y servicios. A
su vez, el sector empresario Pyme que depende del mercado interno
trasladé sus costos al producto o servicio prestado, pero en un escena-
rio recesivo e inflacionario.

Por ltimo, los asalariados, los jubilados y pensionados, asi como
los “beneficiarios” de los diversos planes sociales sufrieron un deterio-
ro en su capacidad de consumo por el envilecimiento de sus ingresos.

La tesis del crecimiento financiado con ahorro externo, segin
Bresser-Pereira (2018), atiende a los intereses del “Imperio”, que quie-
re exportar capitales para obtener lucro facil y de corto plazo, pero
no es del interés de los paises en desarrollo. Las colocaciones de cor-
to plazo financian el consumo, pero no la inversién y generalmente
acaban en crisis financiera y sufrimiento, particularmente para los
sectores sociales mas vulnerables.

En este contexto, el Banco Central carece de autoridad para fijar
el tipo de cambio y la tasa de interés. Los capitales especulativos de
corto plazo con plena libertad para ingresar, permanecer y fundamen-
talmente para egresar de un pais, son los que determinan el valor del
tipo de cambio y de la tasa de interés. Son también los que exigen el
ajuste en los gastos sociales del presupuesto para garantizar el cobro
de sus acreencias y son atraidos por el diferencial de la tasa de interés
y por la evolucién de un tipo de cambio cada vez mas apreciado. Las
ganancias obtenidas gracias al diferencial de la tasa de interés son
mayores a medida que se aprecia la moneda y abarata la cotizacién
del délar, pero alientan su repatriacion. Estas dos politicas, monetaria
y cambiaria, favorecen la financiarizacién y conducen a la volatilidad
del tipo de cambio.
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En Argentina el sostenimiento relativo del tipo de cambio nomi-
nal, luego de la maxi-devaluacién ocurrida con la llegada del gobierno
Macri (en diciembre de 2015) y su incapacidad de reducir la tasa de
inflaciéon durante su mandato, produjo una apreciacién de la moneda
nacional frente al délar y una dificultad para exportar bienes manu-
facturados.

La administracién de la Alianza Cambiemos tendi6 a consolidar
un perfil productivo, ligado a las actividades menos empleo-intensivas.
Los sectores mas afectados, a partir de la asuncién de Macri, fueron la
fabricacién de prendas de vestir, muebles y colchones, textiles, cuero,
talabarteria y calzado, todas ramas intensivas en mano de obra que
tuvieron buenos desempefios durante el kirchnerismo (Santarcangelo
etal 2019: 179-180 y 182).

Otros rubros que perdieron participacién en la fase macrista fue-
ron la fabricacién de maquinaria y aparatos eléctricos, y equipos y
aparatos de radio, televisién y telecomunicaciones, sectores particu-
larmente impactados por la apertura importadora y por las modifica-
ciones impositivas que afectaron al régimen promocional de Tierra
del Fuego.

La industria automotriz también tuvo resultados negativos, por
debajo del promedio industrial, afectada por la caida en la demanda
interna, el incremento de la participacion de vehiculos importados en
el consumo local y la crisis en Brasil (Santarcangelo et al 2019: 183).

El desempeinio industrial negativo fue acompanado por una poli-
tica de desarticulacién y recorte presupuestario de organismos y pro-
gramas para el sector en la Administracién Publica Nacional, donde
se destacan el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, y la Secretaria de
Emprendedores y Pymes.

De igual forma, foment6 un proceso de concentracién corporati-
va en el sector mediéatico, posibilitando que el grupo Clarin despliegue
actividades en los servicios de telefonia celular, internet, televisién por
cable y de aire, prensa grafica y radial (decreto de necesidad y urgen-
cia 267/2015 del gobierno Macri que derogé la ley 26.522, octubre
2009, de Servicios de Comunicacién Audiovisual del gobierno Cristina
Kirchner).?”

Esta situacién constituye un fenémeno distinto del acontecido
en México, donde Televisa del grupo Azcarraga, TV Azteca del grupo
Salinas o el magnate de las telecomunicaciones Slim, no lograron tal

27 Un antecedente de este proceso de concentracién mediatica fue la autorizacién
del gobierno Néstor Kirchner (diciembre 2007) a la fusién de las firmas Multica-
nal-Cablevision.
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concentracion de negocios. Tampoco el grupo Globo de la familia Ma-
rinho, en Brasil logré acaparar tantos negocios lucrativos y casi mo-
nopolizar el rubro comunicacién, como el grupo Clarin en Argentina.

El gobierno Macri agravé el problema de la restriccion externa
porque la economia argentina depende fundamentalmente de las ex-
portaciones del complejo soja, por su relacién con la Reptiblica Popu-
lar China, importante cliente comercial del pais y por el creciente por-
centaje de participacién de la deuda contraida por el gobierno central
en moneda extranjera. Esta circunstancia aumenta la dependencia
argentina de las divisas obtenidas por el sector agro-exportador.

El FMI recomendé aplicar su receta casi tradicional con reduc-
cién del gasto social, alta tasa de interés para atraer al capital especu-
lativo y asi sostener un nivel de reservas aceptable, pero ficticio.

La politica instrumentada por el gobierno Macri en sus tres pri-
meros anos de gestién (2015-2018) generé una fuga de capitales de
aproximadamente U$S 60.000 millones de délares. En ese contexto el
FMI acordé entregarle precipitadamente un empréstito de U$S 57.000
millones de délares, aunque solo llegé a suministrarle casi U$S 45.000
millones de délares.

La Alianza Cambiemos ensay6 un erritico sendero que combiné
caidas y recuperaciones en el PIB, calculado a délares constantes de
2010, de tal forma que, cuando Macri concluye su mandato en 2019,
el tamafio de la economia argentina era inferior al que registraba en
2015, cuando asumié el gobierno.?®

Los sectores que ganaron participacién, aunque tenuemente, du-
rante el macrismo, respecto del 2015, en el valor agregado bruto fue-
ron la intermediacién financiera, la electricidad, gas y agua, y la agri-
cultura, ganaderia, caza y silvicultura. 2 Entre aquellos que perdieron
peso relativo sobresalen, las industrias manufactureras, la construc-
cion, y el comercio mayorista, minorista y reparaciones.

28 EIl PIB anual de Argentina siempre a délares constantes 2010 fue en 2019 de U$S
440.769,2 millones de délares y su participacién en el PIB regional latinoamericano
era de 8,3%. La gestién Cambiemos experimenté retroceso econémico en 2016, una
leve suba en 2017 y una declinacién en el bienio 2018-2019 (Cepalstat 2020).

29 La participacion porcentual de las actividades econémicas en el valor agregado
del PIB 2019, calculada a precios constantes en délares estadounidenses, fue la si-
guiente: Agricultura, ganaderia y otras 8,7 %; explotacién de minas y canteras 3,8 %;
industrias manufactureras 16,0 %; suministro de electricidad, gas y agua 1,5 %; cons-
truccion 5,0 %; comercio al por mayor y al por menor 15,8 %; transporte, almacena-
miento y comunicaciones 7,9 %; intermediacién financiera 16,3 %; y Administracién
Publica, defensa y otras 25,0 % (elaboracién propia en base a datos de Cepalstat).

30 Entre los segmentos ganadores destacaron los ligados a precios regulados por
el Estado (gas y petréleo), ciertas actividades que procesan recursos naturales y el
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La balanza comercial fue deficitaria en dos de los cuatro afos
de gestién macrista y superavitaria en 2017 y 2019 (Indec 2020). Los
principales productos exportados por el pais fueron predominante-
mente primarios o con poco valor afiadido.?!

Otro hito de la politica de apertura comercial, fue la eliminacién
del sistema de declaraciones juradas anticipadas de importacién, una
herramienta de la politica de administracién comercial ejecutada por
el kirchnerismo desde el afio 2012 (Kulfas 2016).

Cuando finaliza el gobierno Macri (2019) se evidencia un aumen-
to en el grado de apertura de la economia, respecto del gobierno de su
predecesora Fernandez de Kirchner.3?

En estos afios se produjo una sostenida elevaciéon del monto de
la deuda del gobierno central como porcentaje del PIB y también una
importante modificacién de su composicién. En 2015 representaba el
52,6 % del PIB (13,9 % la externa 'y 38,7 % la interna), mientras que en
2019 explicaba el 88,2 % del mismo (42,8% deuda externa y 46% deu-
da interna). (Cepalstat Perfil Econémico Nacional Argentina 2021).

El déficit en cuenta corriente o mayor cantidad de divisas que el
pais consume que las que genera, como porcentaje del PIB, se acre-
centd hasta representar el 5,2 % del PIB en 2018 (Cepalstat Perfil Na-
cional Econémico Argentina 2020).

Segun el ranking elaborado por Fortune, en 2017, las principales
empresas argentinas eran el Banco de la Nacién Argentina, propie-
dad del Estado nacional; Tenaris perteneciente al Grupo Rocca; Pan
American Energy de la familia Bulgheroni; la tecnolégica Mercado
Libre de Marcos Eduardo Galperin; Cable Visién Holding del Grupo
Clarin-Telecom; YPF, controlada por el Estado Nacional y algunas ju-
risdicciones provinciales; Banco Macro S. A. de Jorge Brito, holding
formado por el Banco de Tucuman S.A., Macro Bank Limited, Macro
Securities S.A. Sociedad de Bolsa, Macro Fiducia S.A., Banco Privado
de Inversiones S.A. y Macro Fondos S.A.; Ternium del grupo Rocca;

negocio financiero, mientras que entre los perdedores se encuentran sectores pro-
ductivos, aunque no solo industriales. En estos afios (2015-2019) se cristalizo6 el pre-
dominio del capital extranjero en el seno del poder econémico argentino (Cassini et
al 2020: 199).

31 La participacion de los diez principales productos de exportacion en el total, en
2019, fue la que sigue: 1) tortas y harinas de semillas de oleaginosas 13,8 %; 2) maiz
sin moler 9,4 %; 3) soya 5,4 %; 4) camiones y camionetas 5,4 %; 5) aceite de soya 5,1
%; 6) carne de ganado vacuno 4,9 %; 7) trigo (incluso escanda) y comufia sin moler
3,6 %; 8) petroleos crudos 1,8 %; 9) crustaceos y moluscos 1,7 %; y 10) otros produc-
tos y preparados quimicos 1,3 % (elaboracion propia en base a datos de Cepalstat)..

32 La participacién del comercio exterior de bienes en el total del PIB lleg6 a 32,6
%, frente al 22,5 % del 2015 (Cepalstat).
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el Grupo Financiero Galicia de Escasany, Braun y Ayerza; y Pampa
Energia de Marcelo Mindlin (Ambito Financiero 2017).

A su vez, la mayor parte de la participacién fabril en 2018 se es-
tructuraba alrededor de corporaciones alimenticias como Vicentin 33,
Cargill, Bunge, Arcor, Louis Dreyfus, Oleaginosa Moreno, Asociacién
de Cooperativas Argentinas, Cerveceria Quilmes, Aceitera General
Deheza, Molinos Cafiuelas, Mastellone Hnos., Molinos Agro, etc.; de
terminales automotrices como Toyota, Volkswagen, Fiat, General Mo-
tors, Ford, Peugeot-Citroen, Renault, etc.; de la fabricaciéon de sus-
tancias y productos quimicos como PBB Polisur, Monsanto, Unilever,
Kimberley Clark, Indupa, Profertil, Bayer, Syngenta, etc.; y del nicleo
de la industria de metales comunes (Siderar, Siderca, Acindar, Aluar,
etc.); y de tres refinadoras: Shell, Axion Energy y Refinor (Cassini et
al 2020: 203-205).

Las personas mas ricas de la Argentina en 2019 y seguin el ranking
elaborado por la revista Forbes fueron: Paolo Rocca y familia del Gru-
po Techint; Alejandro Pedro Bulgheroni y familia del Grupo Bridas;
Gregorio Pérez Companc y familia que, a sus acciones en Molinos Rio
de La Plata y Molinos Agro, afiadi6 la compra de los activos locales
de la constructora Skanska, la firma Tel3 especializada en ingenieria,
construccion y servicios en el campo de la energia y las telecomunica-
ciones, Bolland y Cia. SA de servicios petroleros y la Saltefia; Alberto
Roemmers empresario farmacéutico ; Jorge Pérez duefio de una de las
constructoras mas importantes de Miami; Marcos Galperin, fundador
y CEO de Mercado Libre; Hugo Sigman y Silvia Gold, fundadores del
Grupo Insud SA, conglomerado que trabaja en la industria farmacéu-
tica, en la agroforestal y en la edicién; Edith Rodriguez, propietaria
junto con sus hijos de la mayoria del paquete accionario de Pluspetrol;
la familia Werthein accionistas de la Caja de Ahorro y Seguros, de Te-
lecom Argentina y del Banco Patagonia; Eduardo Eurnekidn dueno de
Aeropuertos 2000 y Unitec Bio; y Luis Alejandro Pagani y familia del
grupo Arcor (Forbes Argentina 2019).

Consideraciones preliminares

Los gobiernos argentinos en estas tres décadas aplicaron politicas ex-
teriores y econémicas dispares. El gobierno Menem adopté politicas
econémicas como la convertibilidad y la reforma del Estado, con un
tipo de cambio bajo que fomenté las importaciones, las privatizacio-
nes, el endeudamiento y el debilitamiento de la coalicién mercado-in-

33 Este grupo econémico se endeudé durante el gobierno Macri y fugé capitales al
exterior. En 2019 ya se habia presentado en concurso de acreedores, dada su situa-
ci6én de insolvencia.
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ternista, asi como el alineamiento con los Estados Unidos, la enton-
ces superpotencia vencedora de la guerra fria. Con sus matices estas
politicas fueron continuadas por el gobierno De La Rua, hasta que se
produjo el colapso del 2001-2002.

El gobierno Duhalde conformé una alianza productiva exporta-
dora que desplazé al grupo financiero y prestador de servicios que
habia obtenido importantes réditos durante la etapa anterior. Aqui se
produjo un clivaje que posibilité establecer un tipo de cambio alto que
fomento6 las exportaciones y redujo las importaciones, aunque tam-
bién posibilité que grupos econémicos extranjeros, principalmente de
Brasil compraran a precio bajo empresas de capital argentino. La po-
litica econémica duhaldista fue continuada y profundizada por Nés-
tor Kirchner, durante cuyo gobierno el pais creci6 a altas tasas y con
superavit tanto en la balanza comercial como en lo fiscal. Renegocio
la deuda externa, obteniendo una quita importante y cancel6 antici-
padamente los compromisos de pago que el Estado argentino tenia
con el FMI. En este caso, logré evitar los “consejos” de este organismo
multilateral en cuestiones bésicas como es la formulacién del gasto
gubernamental del pais.

El gobierno Duhalde, luego de que Estados Unidos abandonara
a su suerte a la Argentina, en la crisis del 2001-2002, se apart6 del
“realismo periférico” de sus predecesores. Néstor Kirchner ahondé el
acercamiento que Duhalde habia iniciado con el Brasil de Lula, parti-
cularmente en el MERCOSUR.

El entonces presidente argentino fue sucedido por Cristina Fer-
nandez de Kirchner, quien ya no disfruté de la “fortuna” que acompa-
6 la gestion de aquél, pese a la herencia recibida. Cristina Fernandez,
en medio de una crisis financiera internacional, adopté una politica
de tipo de cambio bajo que priorizé el mercado interno y reemplazé
a la alianza productiva exportadora por otra mas orientada hacia el
mercado de consumidores domésticos. En este sentido, acentud la po-
litica de sustitucién de importaciones favoreciendo a la produccién
y el trabajo nacional y a través de diversas politicas brind6é amparo a
aquellos que se hallaban en los margenes de la sociedad. En materia
de politica externa fue mas activa que su predecesor, respaldando tan-
to las acciones del MERCOSUR politico como las de conformacion de
la UNASUR y la CELAC.

Al final de su gobierno, ya con déficit gemelo (2015), el movimien-
to peronista-kirchnerista se present6 dividido a la contienda electoral,
su candidato fue derrotado por una alianza de centro-derecha acau-
dillada por el ex jefe de gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y poderoso empresario nativo Mauricio Macri. Aqui tiene lugar
el retorno al neoliberalismo. Se acuerda el pago del crédito reclamado
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por los “fondos buitres”, a costa de un precipitado y gravoso endeu-
damiento, “para retornar a los mercados financieros internacionales”.

El gobierno Macri estreché las relaciones con los Estados Unidos,
con la UE y algunos de sus miembros mas prominentes, asi como con
el poder financiero global. De igual modo, ejercité un “realismo peri-
férico” que lo acercaria atin mas a Washington y emprendié una sobre
actuacion diplomética contra el régimen de Venezuela.

Si bien en un primer momento establecié un tipo de cambio alto
y levanté el denominado “cepo cambiario”, durante el transcurso de
su gestién la moneda argentina se fue apreciando, el déficit fiscal
continud, asi como también el endeudamiento en moneda extranje-
ra. En el 2018 contrajo sin pasar por el Parlamento un significativo
préstamo con el FMI, que opera como un “corsé” para los gobiernos
futuros y una de sus ultimas decisiones fue el restablecimiento del
“cepo cambiario”.
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CAPITULO VI
BRASIL 1990-2019. PRINCIPALES
RASGOS DE SU POLITICA EXTERIOR Y
DESEMPENO ECONOMICO

Alberto J. Sosa y Cristina Dirié

En este periodo, Brasil fue gobernado por los presidentes Fernando
Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) y Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Luego, Luiz Inacio “Lula” Da Silva
(2003-2010), representante del Partido de los Trabajadores (PT), asu-
mio6 la presidencia del Brasil en 2003 y fue reelecto en 2006. Su go-
bierno cancelé también la deuda del gobierno central con el FMI y su
sucesora también representante del PT, Dilma Rousseff, fue elegida
para el cumplimiento del mandato 2011-2014 y reelegida para el lapso
2015-2018. El 31 de agosto de 2016, fue destituida por un impeach-
ment y reemplazada por el entonces vicepresidente de la Republica
Michel Temer (2011-2016), quién fue proclamado presidente para
completar el lapso faltante, entre 2016-2018. Finalmente, el 1° de ene-
ro de 2019 asumié la primera magistratura del pais Jair M. Bolsonaro.

En la década de 1990, una gran cantidad de firmas de capital es-
tatal fueron transferidas a empresarios nacionales, muchos de ellos
vinculados al sector financiero, y también a inversores extranjeros.
Algunos compradores brasilefios conservaron sus inversiones y otros
las enajenaron para obtener ventajosos lucros de corto plazo.

El Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB) y el
entonces recién creado Partido de la Social Democracia Brasilefia
(PSDB), fungieron como vehiculos de las percepciones neoliberales y
de la denominada “Tercera Via” en Brasil. Ciertos grupos corporativos
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privados beneficiados por la dictadura militar y mas tarde por la su-
basta del patrimonio estatal, conformaron el poder real del pais con
una impronta financiarizada.

A partir de 2003, accedieron al gobierno coaliciones electorales
“post-neoliberales”, en Argentina y en Brasil, las cuales -y a partir de
un contexto externo afortunado-, desplegaron politicas contrarias a
la globalizacion neoliberal de los mercados, conducida por los Esta-
dos Unidos y el capital corporativo transnacional. Pero como advirtié
Maria da Conceicao Tavares no se trata de politicas alternativas al
modelo neoliberal financiarizado, sino de resistencia u oposicién a las
presiones de las fuerzas globalizadoras del neoliberalismo.

Durante la gestion Lula y en la de Dilma, Brasil promovi6 el forta-
lecimiento del MERCOSUR Politico, de la UNASUR y de la CELAC, al
mismo tiempo que intentaba jugar en las ligas mayores, mediante su
incorporacién al BRICS y a la direccién de distintos organismos como
la OMC, FAO y MINUSTAH.

La crisis politica en el pais mas importante de América Latina,
detond con las masivas manifestaciones de los jévenes contra la co-
rrupcién y por la defensa de sus derechos (2013) y continué con la
elecciéon de un Congreso derechista.

Cuando la economia se enfrent6 a una recesion en el bienio 2015-
2016, con una reducciéon del PIB cercana al 7 %, la més grave desde la
década de 1980 (Gaudichaud 2019), la oposicién parlamentaria invo-
c6 acusaciones fraguadas contra la administraciéon Dilma para lograr
su desplazamiento de la primera magistratura.

Luego del proceso “Lava Jato”!, Lula Da Silva que permanecia
primero en las encuestas, fue encarcelado e impedido de presentar-
se como candidato presidencial. Esta circunstancia contribuyé a que
Jair Messias Bolsonaro fuese elegido presidente del Brasil (2019-2022)
por amplia mayoria.

En materia econémica Bolsonaro propuso una vuelta al Con-
senso de Washington y en materia de politica exterior el alinea-
miento con los Estados Unidos de Donald Trump (Calderén-Castells
2019: 310).

6.1. Politica Exterior
En este periodo de treinta afios, se produjeron cambios de rumbo en
la politica externa del pais.

1 Los fiscales, utilizando acuerdos de delacién con los acusados, descubrieron un
esquema de sobornos por contratos varias veces millonarios en los que estaban im-
plicadas la Petrobras y la Odebrecht.
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e Gobiernos Collor, Itamar y Fernando Henrique (1990-2002)
Con el propésito de aproximar su gobierno al de los EUA, el presiden-
te Collor suscribié el Acuerdo Cuatripartito junto con Argentina; con
la Agencia Brasil-Argentina de Control y Contabilidad de Materiales
Nucleares (ABACC); y con la Agencia Internacional de Energia Atémi-
ca (AIEA), en el cual ambos paises sudamericanos renunciaron a la
fabricacién de la bomba atémica. Indirectamente acepté el Tratado
de No Proliferaciéon Nuclear (TNP) y también adhirié al Tratado de
Tlatelolco, retirando las excepciones formuladas a las explosiones nu-
cleares con fines pacificos. Ademas, aprobé6 una ley de patentes y pro-
teccion a la propiedad intelectual, que comprendi6 a varios sectores,
ademas del quimico-farmacéutico.

En la década de 1990 y dado el alineamiento de México con Esta-
dos Unidos, la diplomacia brasilefia consider6 que su liderazgo sur y
latinoamericano prosperaba.

El embajador Celso Amorim, canciller del gobierno Itamar Fran-
co (1992-1994), entretejié una serie de acuerdos con los entonces Es-
tados de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), con el propésito
de dar a luz en el plazo de diez afos al Area de Libre Comercio de
Sudamérica (ALCSA). Este proyecto tendié a vincular a las dos gran-
des cuencas hidrograficas de América del Sur (Amazonia y del Plata),
de las que participa Brasil.

En medio de las dificultades suscitadas en el MERCOSUR, por la
desvalorizacién del real (1997), vis a vis el anclaje cambiario argenti-
no, el presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), durante su
segundo mandato, reivindicé el concepto de América del Sur.

La ampliacién del comercio con los paises de América del Sur
posibilité la implementacién de una serie de proyectos de integracion.
Por ello, el presidente Cardoso convocé a una Primera Reunién de
Cupula de los jefes de Estado de América del Sur (Brasilia 31 agosto
y 1° septiembre, 2000), para discutir aspectos relativos a las interco-
nexiones de energia, comunicaciones y de obras de infraestructura
fisica y digital, los famosos “cuellos de botella” de la Comisién Mixta
Brasil-Estados Unidos (2° gobierno Vargas), pero esta vez a escala re-
gional. Fernando Henrique declaré (2001) que el “MERCOSUR para
el Brasil era mas que un mercado, era un destino”, mientras que el
ALCA era una opcién a la que su pais podia adherir o no.

El presidente Cardoso, definié el acontecimiento como una “rea-
firmacién de la propia identidad de la América del Sur como regién”,
donde la democracia y la paz abrian la perspectiva de una integracion,
entre paises que mantenian relaciones de vecindad.

No se trataba de América Latina, sino de la América del Sur, una
zona geograficamente definida, con caracteristicas que la distinguian
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en el escenario internacional y cuya peculiaridad y contigiiidad con-
formaban una agenda comun de desafios y oportunidades.

Conforme a la visién que entonces sustentaba el Itamaraty, la co-
hesién regional constituia uno de los atributos esenciales para una
insercién mas favorable en la economia mundial, susceptible de con-
vertir a la globalizacién en un medio eficaz para ampliar las oportu-
nidades de crecimiento, mejorando de forma sustentable y equitativa
los patrones de bienestar social.

En otro orden de cosas y con el propdsito de combatir el crimen
transnacional, el gobierno Cardoso suscribié (14-10-1997), con su
igual de los Estados Unidos, William Clinton, el Mutual Legal Assis-
tance Treaty. Este tratado fue internalizado en el orden juridico brasi-
lefio por medio del decreto presidencial 3.810 (B. O. 03-05-2001), que
promulgé el Acuerdo de Asistencia Judicial en Materia Penal entre
el gobierno de la Republica Federativa del Brasil y el gobierno de los
Estados Unidos de América (Sosa-Dirié 2018: 345-347).

e Gobiernos Lula Da Silva y Dilma (2003-2016)

En los dos gobiernos Lula Da Silva (2003-2010), el Brasil esbozé una
concepcién geopolitica en la que desempefiaron un rol importante
el entonces canciller Celso Amorim y el vice-canciller Pinheiro Gui-
maries, en la que ya no era més “la potencia regional” al servicio de
los EUA (“sub-imperialismo”), sino que intentaba promover y prote-
ger sus intereses, privilegiando una diplomacia “Sur-Sur” que com-
prendia diversos temas y 4reas geograficas.

La regién sudamericana conformaba su principal 4drea de interés.
Segtin esta percepcion, los paises que se hallan ubicados debajo del
istmo de Panam4, tenian que conectarse a través de medios técnicos,
servicios e instalaciones necesarios para el despliegue de actividades
que contribuyesen a constituir un gran mercado, pero con un rol des-
tacado de Brasil.

Otra cuestion fue afirmar su presencia en el Atlantico Sur (Ama-
zonia Azul) y en la Antartida y estrechar atin mas los vinculos econé-
micos, comerciales y geopoliticos con los paises del Africa subsaha-
riana.

La concepcidn geopolitica brasilefia tenia como principal usina
de ideas a diplomaticos del Itamaraty. Estos tltimos consideraban
que el pais tenia credenciales para ocupar un asiento permanente
en el Consejo de Seguridad, anclado en su liderazgo regional, en
sus relaciones con Africa negra y en su proyeccién en el Atlanti-
co Sur y en la Antéartida y en su pertenencia a los agrupamientos
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica) e IBSA (India, Bra-
sil y Sudéfrica).
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Segin Pinheiro Guimaries (2006) habia dos cuestiones basicas
en el terreno militar sudamericano. La primera era poder desplegar
una capacidad auténoma de defensa, tanto en el campo convencional
como en el de las tecnologias mas complejas y la segunda rechazar
cualquier tentativa de establecer bases militares extranjeras en el te-
rritorio sudamericano.

La diplomacia y la para-diplomacia brasilefia actuaron de con-
suno, como ocurre en otros paises, para lograr que sus empresas
constructoras resultaran adjudicatarias de grandes obras publicas. El
Itamaraty en esta etapa de “diplomacia altiva y soberana”, impulsé
la participacién de la constructora Odebrecht en las grandes obras
publicas de paises latinoamericanos y del Caribe latino, de paises de
Africa negra y de Miami (Florida), en los Estados Unidos. Por su lado,
el BNDES cofinanciaba la obra en cuestién si una empresa brasilefia
participaba en ella. Ademas, la Odebrecht tenia un “canciller” itine-
rante cercano a los embajadores brasilefios destacados en distintos
paises del mundo.

Cuando Brasil descubre el yacimiento de la Pre-Sal (Amazonia
azul), el gobierno PT decidi6é que la PETROBRAS controlara y parti-
cipara activamente en su explotacién y en las demas fases de afiadido
de valor.

Con respecto al “Poder Duro”, la dupla gubernamental del PT
(Lula-Dilma) impulsé la construccién de un submarino nuclear 2 y de
aviones suecos de la empresa Saab (Lissardy 2013), utilizando tecno-
logia desagregada con participacién de técnicos y de empresas locales
brasilefias. Para la compra de los aviones no contrataron a la Boeing
porque esta firma entregaba productos llave en mano y podia interfe-
rir politicamente en ventas futuras. Con este precedente el gobierno
PT contrat6 con empresas de paises dispuestos a transferir tecnologia
y a capacitar a ingenieros y técnicos brasilefios.

El buen vinculo que prevalecié con los Estados Unidos durante la
era Lula, comenz6 a deteriorarse luego del frustrado intento brasilefio
de mediar junto con Turquia en el acuerdo nuclear con Iran, casi al
final de su gestién, en 2010, y de la revelaciéon, en 2013, del ex agente
de la CIA Edward Snowden de que el gobierno Obama realizaba es-
pionaje ilegal al gobierno Rousseff y a las principales empresas brasi-

2 Laconstruccién del submarino de propulsion nuclear tendra la asistencia técnica
del Naval Group SA, controlada por el Estado francés. Los franceses solo ayudaran a
construir el buque, pero no tendrin acceso a la plaza de maquinas de la embarcacion
ni al reactor. Eso sera un desarrollo brasilefio. Brasil accedera al selecto grupo de na-
ciones con submarinos nucleares, Sputnik Mundo 9 de junio de 2018 (Sputniknews
2018).
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lefias. Pese a ello, al iniciar su segundo mandato, Rousseff propicié un
reacercamiento a Estados Unidos (DW Noticias 2015).

El gobierno de los Estados Unidos acudié a practicas de espionaje
que posibilitaron el acceso ilegal al contenido de las comunicaciones
reservadas de los teléfonos celulares de la presidente Dilma RoussefT,
de la presidenta de la PETROBRAS vy de otros altos funcionarios bra-
silenos. A ello debe acoplarse el servicio prestado por el Memorandum
de Entendimiento que el gobierno Fernando Henrique Cardoso, como
ya sefialamos, habia firmado (1997) con su homélogo de los Estados
Unidos (William Clinton), por el cual jueces federales, fiscales federa-
les y la policia federal brasilefia recibian entrenamiento y cooperacién
del Departamento de Justicia (DOJ) y del Federal Bureau of Investi-
gation (FBI).3

El FBI habia ampliado su jurisdiccién y se dedicaba cada vez mas
a los casos de corrupcién transnacional y lavado de dinero, utilizando
la legislaciéon FCPA (The Foreign Corrupt Practices Act). Actualmente,
la mayoria de los casos de FCPA no tienen que ver con negocios ilicitos
asociados con el terrorismo. Esta operatoria trajo dividendos al De-
partamento de Justicia que estreché sus vinculos con la policia y los
fiscales de todo el continente latinoamericano. En 2017, por primera
vez, la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos, durante
la administracién Trump, incluyé a la “lucha contra la corrupcién ex-
tranjera” como una prioridad para la seguridad interna de los ciuda-
danos estadounidenses (Agéncia Publica-Reporter Brasil 2020).

Basandose en la FCPA, el gobierno estadounidense investigd y
castigd con multas multimillonarias a las empresas brasilefias objeti-
vo de Lava Jato. Entre las sancionadas se encuentra la PETROBRAS
y la constructora Odebrecht, que se comprometieron a pagar mas de
U$S 4 mil millones de délares en multas a los Estados Unidos, a Brasil
y a Suiza. La persecucién judicial penal fue selectiva, comprendié a la
PETROBRAS y al grupo Odebrecht, pero excluyé a grupos bancarios
nativos y foraneos participantes en las operaciones financieras del de-
nominado Lava Jato (Rossi, M. et al 2019).4

3 La agencia de investigacién criminal del Departamento de Justicia de Estados
Unidos, participé en los casos de Lava Jato junto con la Policia Federal y la “Fuerza
de Tarea” brasilefias (juez federal Moro y fiscal federal Deltan Dallagnol, entre otros).
Entre los agentes del FBI estaba Leslie Backschies que, a partir de marzo de 2019,
dirigi6 la Unidad de Combate a la Corrupcién Internacional.

4  La Unidad de Corrupcién Internacional del FBI fue dirigida hasta diciembre
de 2017 por G. Mc Eachern, quien supervisé las investigaciones de Lava Jato, en
representacion del DOJ de EUA, y estaba en la primera delegacién de investigadores
estadounidenses en Curitiba en octubre de 2015, sin autorizacién del Ministerio de
Justicia de Brasil. Los agentes del FBI, asignados a la embajada de EUA en Brasilia y
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De esta forma, los EUA lograron abortar el ascenso diplomético
y empresarial brasilefio. La pata latinoamericana del BRICS quedé
debilitada y con ella la influencia china en la regién. Segiin Tokatlian
la lucha contra la corrupcién es una politica publica del gobierno de
Estados Unidos hacia la regién latinoamericana.’

e Gobiernos Temer y Bolsonaro (2016-2019)

Con la llegada al gobierno de Michel Temer (PMDB), fue posible ob-
servar la formacion de un nuevo consenso politico entre el Partido del
Movimiento Democrético Brasilefio y el Partido de la Social Demo-
cracia Brasilefia (PSDB) que rompié el ciclo Petista, dando paso a un
esquema de aproximacién a Estados Unidos, combinado con una es-
trategia de insercién internacional aperturista, mas orientada al mer-
cado global que al mercado suramericano (Frenkel-Azzi 2018: 184).

El escenario internacional presuntamente aperturista en el cual
el gobierno Temer y también el de Macri, habian disefiado su politica
exterior se modificé: la ola nacionalista y proteccionista —manifesta-
da en el triunfo del Brexit, que llevé a la salida del Reino Unido de la
Unién Europea y en la victoria de Donald Trump sobre Hillary Clin-
ton en Estados Unidos—, sumado a la consolidacién de China y otros
paises asiaticos como los principales defensores de la globalizacion y
el libre comercio, movieron el mundo en una direccién contraria a las
expectativas de aquellos gobiernos.®

Uno de los principales cambios que acontecieron, luego del as-
censo de Trump (2017) al gobierno de los EUA, fue el deterioro de la
alianza ChinAmérica, que habia permitido que la sociedad estadouni-
dense preservase su nivel de consumo, pese al descenso de su tasa de
ahorro doméstico. Como ya dijimos, el déficit comercial de la poten-
cia hegemonica era financiado por los capitales procedentes de otros
paises del mundo, en particular de China.

La administracién Donald Trump llevé a cabo una reducciéon de
impuestos con el designio de fomentar las inversiones, pero de esta

al consulado en Sao Paulo, no podian realizar investigaciones en el territorio brasile-
fio sin la autorizacion expresa del gobierno nacional. Con todo, violaron la normativa
brasilena, entrometiéndose en los asuntos internos del pais.

5 Es una politica gubernamental no una conspiracién, La Nacién+ 21-08-2021.
Recuperado el 28-08-2021, de https://www.youtube.com/watch?v=omhc_HIKPc0.

6 Tanto el gobierno argentino como el brasilefio manifestaron su preferencia por la
candidata democrata. De esta forma, Argentina y Brasil con sus agendas de apertura
de las economias, quedaron a contramano del ciclo politico iniciado en los paises que
habian sido la cuna de la oleada neoliberal, liderada por Ronald Reagan y Marga-
ret Thatcher, ahora menos favorable a la globalizacién y a la apertura (Frenkel-Azzi
2018: 180).
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forma profundizé el déficit presupuestario de su pais. Asimismo, so-
bretasé a las importaciones de algunos bienes y servicios intermedios,
cuya participacion en el comercio mundial era casi dos veces mas im-
portante que la de los bienes y servicios destinados a la demanda final
(Lovely-Liang 2018).

El cambio en la presidencia brasilefia, implicé6 que Washington
pasara a ocupar un lugar primordial en la agenda externa. Ya en
el documento de la Fundacién Ulysses Guimaries del Partido del
Movimiento Democratico Brasilefio (FNUG-PMDB) se anunciaba la
necesidad de implementar una liberalizacién comercial y la firma
de acuerdos de libre comercio con Estados Unidos, Europa y Japén,
ademas de integrar al pais en las cadenas globales de produccién
(FUG-PMDB 2015).

La desideologizacion de la politica exterior y la apertura al mundo
impregnaron el discurso de la nueva gestiéon. Los dos cancilleres del
gobierno Temer (José Serra y Aloysio Nunes Ferreira) hicieron hinca-
pié en que la estrategia externa pasaria a estar alineada a los valores e
intereses nacionales y no a los intereses de partidos o facciones.

El gobierno Temer, modificé la estrategia de los gobiernos que
lo precedieron, ya que abandoné los intentos de conformar bloques
contra-hegemoémicos, como la UNASUR o el BRICS con otros paises
emergentes, y en los foros multilaterales abandoné la diplomacia acti-
va y altiva de los gobiernos del PT.

Se vincul6 a la Alianza del Pacifico y al Grupo de Lima’; promovié
la salida de Venezuela del MERCOSUR, pese al superavit comercial
que Brasil tenia con el pais caribefio; y puso fin al monopolio de la
PETROBRAS en la Presal (Salas Orofio 2020).

Entre abril de 2018 y principios de 2019, Argentina y Brasil
abandonaron la UNASUR. A su vez, en marzo de 2019, se creé el
Foro para el Progreso de América del Sur (Prosur) con la participa-
cién de Argentina y de Brasil, junto a otros paises sudamericanos.
Ese mismo mes, la administracién Trump decidié reducir en 210.000
délares su contribucién a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), acusidndola de promover la legalizacién del abor-
to. En abril de 2019, cinco paises de Prosur (Argentina y Brasil, en-
tre otros) reclamaron a la CIDH que respete “el legitimo espacio de

7 Integraban la Alianza de Lima (2012): México, Colombia, Pert y Chile. El Grupo
de Lima estaba integrado por Argentina, Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Chi-
le, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay y Pert firmantes de la Declara-
cién de Lima (2017). Guyana, Haiti y Santa Lucia se unieron a posteriori. La Bolivia
de Jeanine Afiez también se sumé. Asimismo recibi6 el respaldo de los Estados Uni-
dos, de la oposicién venezolana, de la OEA y de la UE, entre otros.
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autonomia” de los Estados respecto a la cuestion de los derechos
humanos, después de insinuar que se habia entrometido en asuntos
internos (Tokatlian 2020).

Durante la Reunién Ministerial de la OMC, celebrada en julio de
2016, Serra sefial6 los escasos resultados comerciales obtenidos por
el anterior gobierno y sostuvo que, si las cosas no funcionaban tran-
sitando por el sendero intentado, Brasil debia experimentar otros ca-
minos. Segiin manifest6 el entonces canciller, estos nuevos caminos
contemplaban sumarse al TPP y al Acuerdo General sobre el Comer-
cio de Servicios (AGCS).

Al mismo tiempo que el conglomerado BRICS y las iniciativas
Sur-Sur perdian prioridad en la politica exterior, el gobierno Temer
formalizé el pedido de adhesién de Brasil a la OCDE, que se venia
gestionando desde la presidencia Rousseff, estimando que si se efecti-
vizaba tendria importantes consecuencias para Brasil. Por ejemplo, la
adhesion al libre ingreso y egreso de capitales, asi como el abandono
de la estrategia gubernamental brasilefia de promocién de acuerdos
de inversién en la regién, con sello propio (Azzi 2017). 8

En el plano militar también se vislumbraron nuevos aires en la
relacién entre Brasilia y Washington. Uno de los puntos destacados
fue la reapertura de la discusién sobre la posibilidad de que Estados
Unidos pudiera utilizar la base militar de Alcantara, en el norte del
pais, como plataforma para el lanzamiento de satélites. Sumado a lo
anterior, Brasil invit6 a Estados Unidos a participar —conjuntamente
con Perti y Colombia— en un ejercicio militar denominado “Operagio
América Unida”, en la zona del Amazonas que linda con estos dos pai-
ses (Frenkel-Azzi 2018: 192).

El ejercicio se dio en el marco de una serie de acuerdos entre las
Fuerzas Armadas de Brasil y de Estados Unidos y de visitas de fun-
cionarios estadounidenses a instalaciones brasilefias, con el propdsito
de reconectar y estrechar las relaciones militares entre los dos paises
(Senra 2017).

Como parte de este renovado vinculo, en marzo de 2017, el Mi-
nisterio de Defensa de Brasil y el Departamento de Defensa estadouni-
dense firmaron un Acuerdo para el Intercambio de Informacién sobre
Investigacién y Desarrollo (IMAE, por su sigla en inglés) (Frenkel-Azzi
2018: 193).

El canciller José Serra afirmé que Brasil priorizaria la asociacién
con Argentina, pais con el cual compartia referencias semejantes para

8 A través de los Acuerdos de Cooperacién y Facilitaciéon de Inversiones (ACFI),
asi como del proyecto de creacién de un tribunal de solucién de controversias en el
ambito de la UNASUR.
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la reorganizacién de la politica y de la economia. De hecho, la primera
visita oficial de Serra (asi como de Nunes Ferreira) fue a Argentina, que
serfa difundida en Brasil como un simbolo de la nueva era de desideolo-
gizacién de la politica exterior brasilefia (Frenkel-Azzi 2018: 194).

La llegada de Michel Temer al Palacio del Planalto impulsé, asi-
mismo, una politica tendiente a aislar a la Venezuela de Maduro.

En un principio, durante la gestién de Serra en el Itamaraty, dejé
que Argentina asumiera el protagonismo en las iniciativas de presién
y oposicién al gobierno Maduro. No obstante, con la llegada de Nunes
Ferreira, en marzo de 2017, Brasil empez6 a denunciar las violacio-
nes a los derechos humanos y a apoyar la intervencién de la OEA en
Venezuela.

Mas tarde, la estrategia conjunta mudé, se pasé de impugnar la
supuesta deficiencia en la democracia venezolana a alegar una falta
de internalizacién de la normativa del MERCOSUR, por parte del pais
caribefio. En este marco —y a pesar de la oposicién de Uruguay—,
Argentina, Brasil y Paraguay lograron impedir que Venezuela asumie-
ra la presidencia del organismo y establecieron un mando colegiado.
Luego de que Caracas concretara la eleccién de una controvertida
Asamblea Constituyente, los paises del MERCOSUR —yva sin la oposi-
cién uruguaya— retomaron el argumento de la deficiencia democra-
tica y decidieron la suspension del pais caribefio como miembro del
bloque regional.

Posteriormente, la llegada de Bolsonaro al gobierno acercé ain
mas al Brasil a los EUA y lo distancié de Argentina, del MERCOSUR,
de China y del BRICS. Su politica exterior lo condujo a un alineamien-
to casi automaético con EUA, abandonando el balanceo diplomatico
entre China su principal cliente comercial y la potencia americana,
su segundo cliente comercial. El Brasil de Bolsonaro se torné pais
miembro extra-OTAN y sus FFAA suscribieron un Acuerdo bilateral de
Defensa con Estados Unidos en el Comando Sur.

En la gestion del ministro de relaciones exteriores Ernesto Arau-
jo, Brasil hizo concesiones como eximir de la autorizacién guberna-
mental (visa) a los estadounidenses para que entren y permanezcan
temporalmente en el pais, o para que lo abandonen; o aceptar la re-
duccién de la cuota de acero que el pais exportaba a los EUA.

Por otra parte, la Boeing cancel6 la compra de la EMBRAER, en
la que ésta le cedia el control accionario a aquella. Como compensa-
cién el gobierno Trump brindé su respaldo a la candidatura de Brasil
para incorporarse como miembro de la OCDE, el “club de los ricos”.
Del mismo modo, durante el gobierno Bolsonaro, Brasil renuncié al
trato diferencial que como pais en desarrollo le correspondia en las
negociaciones en la OMC.
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6.2. Politica econémica y su desempeiio

e Collor, Itamar y Fernando Henrique
Cuando Collor de Mello asumié6 la presidencia (15-03-1990), encontré
una economia en declive y con hiperinflacién y en este marco adopté
un programa de reformas neoliberales, comandadas por la apertura
comercial y la privatizacién. Collor fue el primer presidente brasilefio
elegido por el voto directo desde 1961.°

La politica de control de la inflacién se materializé en un plan de
estabilizacién que incluyé6 el ajuste fiscal y monetario y la captura del
ahorro privado por el Estado, asi como el congelamiento salarial.

Con el fracaso del primer plan implementado por el gobierno Co-
llor, asumi6 el ministerio de Hacienda Marcilio Marques Moreira que
también desplegé una politica neoliberal ortodoxa, particularmente
en el Banco Central. Este nuevo plan de estabilizacién (diciembre
1991), tuvo el apoyo del FMI y marcé la subordinacién del Brasil al
Consenso de Washington. El gobierno se comprometié a aumentar la
tasa de interés y a declinar el manejo del tipo de cambio, debido a la
apertura de la cuenta de capitales.

Pese al ajuste fiscal de 1990, la economia volvié a presentar déficit
publico en 1992, debido al aumento de la tasa de interés que pagaba
el gobierno, alrededor del 30 % anual en términos reales, mientras
la economia se encontraba sumergida en la recesiéon (Bresser-Pereira
2014: 301).

Cuando el presidente Collor perdié el apoyo del sector industrial,
fue desplazado a través de la instauracion de un proceso de impeach-
ment, aprobado por el Congreso nacional (29-09-1992) y reemplazado
por el vicepresidente Itamar Franco. Este, pese a no adherir al neoli-
beralismo, no pudo o no quiso revertir el programa de reformas de su
predecesor, aunque adopté decisiones progresivas en materia tributa-
ria durante el ministerio Ciro Gomes.

El presidente Itamar (1992-1994) fue sucedido por Fernando
Henrique Cardoso, quien habia actuado sucesivamente como minis-
tro de Relaciones Exteriores y también de Hacienda de su predecesor.
En este tltimo cargo, Cardoso impulsé el proceso de estabilizacién de
la economia brasilefia, interrumpiendo los brotes inflacionarios que
persistian desde hacia mas de una década.

Asi fue que el Plan Real (junio 1993) pudo contener la inflacién,
recurriendo a un ancla cambiaria y a politicas de tasas de interés ele-

9 Janio Quadros, asumi6 en enero de 1961 y renunci6 a fines de agosto de ese afio.
Fue sucedido por el vicepresidente Goulart, quien fue depuesto por el golpe militar
de 1964. La dictadura castrense abandoné el gobierno en 1985.
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vadas, pero ocasionando la pérdida de la competitividad de la eco-
nomia del pais, debido a la valorizacién del real respecto del délar
estadounidense.'® Cuando se produjo la crisis financiera mexicana (di-
ciembre 1994), el gobierno Fernando Henrique Cardoso promovié la
flexibilizacion de la politica cambiaria y el programa de estabilizacion
fue acomparfiado por la apertura del mercado brasilefio, propiciando
la reduccién gradual de las alicuotas del impuesto a las importaciones
que bajé de un promedio del 44% en 1990 a un promedio del 14% en
1994 (Moniz Bandeira 2004: 433-434).

El presidente Cardoso fue reelegido, permaneciendo asi ocho
afios (1995-2002) en el Palacio del Planalto. Durante la década de
1990, el Brasil ingresaba, aunque tardiamente, en opinién de Maria
da Conceicao Tavares, a la “noche neoliberal”, si se lo comparaba con
otras experiencias latinoamericanas precursoras como las de Argenti-
na del dictador Videla o la de Chile del dictador Pinochet.

Durante los cuatro primeros afios del Plan Real, el déficit fiscal
primario promedi6 el 6, 8 % del PIB. Los patrocinadores del real con-
sideraron, a fines de 1998, que Brasil necesitaba profundizar las re-
formas estructurales para mejorar la productividad y reducir el déficit
fiscal y que eso era particularmente necesario en aquellas jurisdiccio-
nes sub-estatales que habian aumentado su gasto y endeudamiento.

El impacto que la “crisis rusa” (agosto de 1998) tuvo sobre la eco-
nomia brasilefia, cuando el pais estaba embarcado en un proceso en
el que se jugaba la reeleccién de Fernando Henrique Cardoso, puso de
manifiesto la debilidad del Plan Real. Los mercados financieros apos-
taron a que el gobierno Cardoso no encararia las politicas que ellos
estimaban necesarias (aumento de la productividad y reduccién del
déficit fiscal), sino que recurriria a la devaluacién del real. Estas previ-
siones se transformaron en una “profecia auto-cumplida”. Los bancos
y las grandes empresas endeudadas en ddlares, comenzaron a deman-
dar activos dolarizados para resguardar sus espaldas. El gobierno res-
pondié emitiendo deuda publica ajustable por la cotizacién del délar,
hasta que el sector privado logré estatizar el riesgo cambiario. A partir
de ese momento, el sector privado, particularmente los industriales y
la banca paulista, comenzaron a demandar la devaluacién del real.

Cuando el gobierno respondié a esas demandas, con una deva-
luacién del 14 %, hubo una demanda de ddlares que obligé al Banco
Central a suspender la venta de divisas y decretar la libre flotacion del
real. Por supuesto, tal como habia ocurrido en México cuatro afios an-

10 El 1° de julio de 1994 se implanté un nuevo signo monetario (el real), con una
cotizacién equivalente a la del délar estadounidense. Cuando finaliza el afio 2019, un
dolar estadounidense equivalia a 4 reales (BBC Brasil 24 de junio de 2021).
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tes (1994), se produjo una devaluacién que alteré los precios relativos
de la economia y parecio reinstalar la inflacién.

Para evitar que la crisis se agravara, el gobierno encaré las re-
formas demoradas, particularmente el ajuste fiscal de los estados y la
contencion del gasto federal. Lejos de hacerlo en un contexto de apoyo
popular, debié encararlo en medio de la insatisfaccién de parte de la
sociedad, por los efectos negativos de la devaluacién sobre el nivel de
vida de la poblacién. Por ello, las reformas enderezadas a aumentar la
productividad nunca pudieron implementarse.

A pesar del fuerte ajuste fiscal que siguié a la devaluacién, que elevé
el superéavit primario del 0,2 % del PIB entre 1995-1998 al 3,6 % del PIB
entre 1999-2002, no se pudo resolver el desequilibrio fiscal. Por el con-
trario, al aumentar el costo del servicio de la deuda publica, el resultado
de la devaluacién fue un aumento del déficit fiscal: éste pasé del 6,8 %
del PIB entre 1995-1998 a 7,1 % del PIB entre 1999-2002 (Cavallo 2004).

En Brasil también se llevé a cabo, durante la década de 1990, una
profunda politica de privatizacién y/ o concesién de bienes y servicios
que hasta entonces se encontraban bajo propiedad y gestién estatal.

En ese marco, el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y So-
cial (BNDES), padeci6 una mutacién, por la cual abandoné sus tareas
especificas de banca de desarrollo industrial, para abocarse a las de
privatizacién y extranjerizaciéon del patrimonio puablico del pais, asi
como a las de financiar el consumo de sectores sociales altos y medios
altos. En 1990, el gobierno Collor designé al Banco, como 6rgano res-
ponsable del soporte administrativo, financiero y técnico del Progra-
ma Nacional de Desestatizacién.

Una de las primeras y emblematicas subastas fue la de Usinas
Siderargicas de Minas Gerais (USIMINAS), en 1991. En los afios si-
guientes, el BNDES coordiné la privatizacién de la siderurgia, de la
energia eléctrica, de la petroquimica, de los puertos, de las rutas y de
las telecomunicaciones.

En 1993, concluyé la privatizacién de las ocho grandes empre-
sas siderurgicas, con la subasta de la Compania Sidertrgica Nacio-
nal, de la Compafiia Sidertrgica Paulista (COSIPA), de la Compafiia
Siderurgica de Tubardo (CST), de Piratini, de Acesita, de Cosinor y
de Acominas, igualmente se dio inicio al proceso de liquidacién de
la SIDERBRAS, el holding que controlaba al sector. Los principales
compradores fueron el grupo financiero Bozano & Simonsen; el side-
rargico Gerdau; Unién de Bancos Brasilefios (Unibanco); Banco Mer-
cantil e Industrial de Parana S. A. (Bamerindus); Banco Itat !'; Banco

11 TItad y Unibanco se fusionaron en 2008 constituyendo Itat Unibanco Holding.
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Safra; Banco Bradesco; Previ, el fondo de pensiones de los empleados
del Banco do Brasil; Sistel, fondo de pensiones del ex sistema TELE-
BRAS; etc. (BNDES 2002).

En 1994, se realizaron veintidds subastas, entre ellas la de la Em-
presa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER), que fue enajenada a los
fondos de pensiones Sistel y Previ y al Bozano Group.

En 1995, con la venta de Espiritu Santo Centrales Eléctricas (ES-
CELSA), el Programa de Desestatizaciéon inauguré otra faceta: la pri-
vatizacién de las empresas de servicios publicos.

Fue necesario modificar la legislacion (ley 8.987 de 1995) para
definir el régimen de concesién de servicios publicos, aplicable a la
energia eléctrica y a los transportes carretero, ferroviario y portuario.
En ese momento, se comunicé que la Compania Vale do Rio Doce 2
también formaba parte del Programa de Privatizacién. De igual for-
ma, se puso en marcha el Programa del Gobierno Federal de Apoyo
a la Reestructuracion y el Ajuste Fiscal de los Estados, por medio del
cual fueron privatizadas, con el apoyo del BNDES, varias distribuido-
ras estaduales de energia eléctrica.

En 1996 se produjo la transferencia de la Red Ferroviaria Federal
SA (RFFSA) a la iniciativa privada, entre otras a América Latina Logis-
tica (ALL), perteneciente a GP Investimentos de Jorge Paulo Lemann.

En julio de 1998, la venta del Sistema TELEBRAS de comunica-
ciones, gener6 una recaudacién equivalente a U$S 19,2 billones de
délares (al tipo de cambio de la época), sus empresas fueron priva-
tizadas por el gobierno Fernando Henrique Cardoso. Cuatro de ellas
fueron adjudicados a consorcios extranjeros, principalmente espa-
fioles y portugueses, en otras cuatro hubo asociacién entre capitales
extranjeros y nacionales. Solo dos telefénicas fueron compradas por
grupos exclusivamente nacionales (Folha de Sao Paulo 1998). Por su
parte, EMBRATEL, a cargo de las comunicaciones de larga distancia
de TELEBRAS, fue escindida de ésta y adquirida por la estadouniden-
se MCI Communications en 1998, pero desde 2004 es propiedad de
América Movil, perteneciente al Grupo Slim de México.

Por otra parte, desde mediados de la década de 1990, los fondos
de pensién ejercieron un papel fundamental en el cambio de la es-
tructura de capital de las empresas brasilefias, principalmente como
consecuencia de una activa participacién en la privatizacién de firmas

12 Adjudicada al consorcio encabezado por el banquero brasilefio Benjamin Stein-
bruch que también particip6 en la compra de Aco Minas, CSN, COSIPA y EMBRAER.

180



estatales, motivada por su interés en la diversificacién de sus inver-
siones.!?

En el afio 2000, la corporacién Petréleo Brasilefio S. A. (PETRO-
BRAS), fue incluida en el Programa de Desestatizacién. La oferta pu-
blica de sus acciones ordinarias (28,3 % del capital votante), coordi-
nada por el BNDES, signific6 un conspicuo ingreso de capital. Fue
la mayor oferta publica realizada en América Latina y la tercera ma-
yor operacién de mercado de capitales, en los paises emergentes. Fue
también la primera operacién en que se permitio el uso del Fondo de
Garantia por Tiempo de Servicio (FGTS), para la adquisicién de accio-
nes (Sosa-Dirié 2018: 335-336).

Asimismo, bancos privados de capital nacional como el Bradesco
y el Itat se convirtieron en grandes conglomerados financieros al ad-
quirir un nimero considerable de bancos, entre ellos varios estadua-
les, como el Banco del Estado de Sao Paulo (BANESPA); Banco del
Estado de Minas Gerais (BEMGE); Banco del Estado de Rio de Janei-
ro (BANERJ); Banco del Estado de Parand (BANESTADO); y Banco
del Estado de Rio Grande do Sul (BANRISUL), durante la segunda
mitad de la década de 1990 (Luz-Videira 2009).

Si comparamos los afios extremos de la primera etapa neolibe-
ral (1990-2002), se puede comprobar que el PIB, calculado a délares
constantes de 2010, lleg6 en 1990 a U$S 1.190.328,8 billones y en 2002
a U$S 1.607.704,9 billones (Cepalstat 2020).

Si también cotejamos los afios extremos de esta primera etapa
neoliberal (1990-2002), constatamos que la matriz econémica brasi-
lefia no experimenté grandes cambios, aunque si hubo una reduccién
de la participacién en el valor anadido de las industrias manufacture-
ras, de la construccién y de la intermediacién financiera y el aumento
en los rubros agricultura, ganaderia y otras; explotaciéon de minas y
canteras; suministro de electricidad y otras; comercio al por mayor y
al por menor; transporte, almacenamiento y comunicaciones; y Admi-
nistracién Publica y otras.'

13 Aunque la participacién en el capital de una empresa sea legalmente limitada
al 20% del capital votante, este monto es suficiente para permitir su insercién en el
grupo controlador. A titulo de ejemplo, la “Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do
Banco do Brasil (PREVI)”, [Caja de Previsién de los Empleados del Banco de Brasil],
el mayor fondo de pensién brasilefio, posee acciones que representan una parcela de
control en mas de 90 grandes empresas nacionales, como la ‘Companhia Vale do Rio
Doce’, ‘Embraer’, y ‘Perdigao’ (Fontes Filho 2007: 14-15).

14 En 1990, la participacién de las actividades econémicas, en el valor agregado
del PIB, calculada a precios constantes en délares estadounidenses, fue la siguiente:
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3,6 %; explotacién de minas y can-
teras 2,3 %; industrias manufactureras 15,1 %; suministro de electricidad, gas y agua
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En 1990, las exportaciones de bienes FOB fueron de U$S 28.665
millones de délares, mientras que las importaciones alcanzaron la ci-
fra de US$ 12.921 millones de délares (indice 2010= 100).

En 2002 las exportaciones de bienes FOB (indice 2010= 100) su-
maron U$S 64.027 millones de délares y las importaciones de bienes
FOB US$S 44.664 millones de délares (Cepalstat 2020).

Si comparamos la participaciéon porcentual, entre 1990-2002, de
los principales productos de exportacién en el total de las exportacio-
nes comprobamos el predominio de los oleaginosos y del mineral de
hierro, aunque también se puede observar el avance de las aeronaves,
de los vehiculos automotores para pasajeros y de equipo de telecomu-
nicaciones en 2002 respecto del afio inicial."

La participacién del comercio exterior de bienes en el PIB, en
1990, lleg6 a 14,7 % y en 2002 a 27,6 % (elaboracién propia en base a
datos de Cepalstat).

La deuda del gobierno central, tanto interna como externa, au-
ment6 hasta el afio 2002, cuando represent6 el 78,1 % del PIB (deuda
interna 58,5 % y externa 19,6 %) (Cepalstat 2020).

Si comparamos los afios limites de esta etapa, se confirma que la
cuenta corriente como porcentaje del PIB en 2002 fue mas negativa
que en 1990 (Cepalstat 2020).'¢

2,2 %; construccion 6,0 %; comercio al por mayor y al por menor 10,1 %; transporte,
almacenamiento y comunicaciones 4,4 %; intermediacion financiera, actividades
inmobiliarias y otras 40,7 %.; y administracién publica, defensa y otras 15,6 %; etc.
Mientras que, en 2002, fue la siguiente: agricultura, ganaderia y otras 4,7 %; explo-
tacién de minas y canteras 2,9 %; industrias manufactureras 14,9 %; suministro de
electricidad y otras 2,6 %; construccién 5,8 %; comercio al por mayor y al por menor
10.9 %; transporte, almacenamiento y comunicaciones 7,5 %; intermediacién finan-
ciera y otras 34,0 %; y Administracién publica y otras 16,7 % (elaboracion propia en
base a datos de Cepalstat).

15 La participacién porcentual de los diez principales productos en el total de las
exportaciones en 1990, fueron: 1) mineral de hierro 7,7 %; 2) tortas y harinas oleagi-
nosas 5,3 %; 3) jugos de fruta y fermentados 4,8 %; 4) café verde y tostado 3,5 %; 5)
calzado con suela 3,5 %; 6) aluminio 3,0 %; 7) soja 2,9%; 8) motores de combustién
interna 2,8 %; y 10) productos semiterminados de hierro y acero 2,2 %. En tanto que
la participacién porcentual correspondiente de los diez principales productos en el
total de las exportaciones en 2002, fueron las siguientes: 1) el mineral de hierro 5,1%;
2) la soja 5,0 %; 3) aeronaves 4,5 %; 4) tortas y harinas oleaginosas 3,7 %; 5) vehiculos
automotores para pasajeros, excepto autobuses 3,3 %; 6) petréleos crudos 2,8 %; 7)
aves de corral 2,4 %; 8) equipo para telecomunicaciones 2,3 %; 9) motores de com-
bustién interna, excepto para aeronaves 2,3%; y 10) calzado con suela de cuero 2,2 %
(elaboracién. propia en base a datos Cepalstat).

16 En esta primera etapa neoliberal, excepto en 1992, el saldo en cuenta corriente
como porcentaje del PIB fue negativo, es decir que el pais generé menos divisas que
las que consumié. A partir de 1995 y hasta 1999 el déficit fue creciente, superando el
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En 1990, la PETROBRAS, atn estatal, era la empresa mas im-
portante de América Latina, ocupaba el puesto 58 entre las empresas
industriales del ranking Fortune Global 500, por delante de PEMEX,
la petrolera estatal mexicana (Pak-Solo 1990). En ese aio, de las cien
mayores empresas no financieras brasilefias, el 44 % de las mismas
estaba bajo control societario gubernamental; un 26 % bajo control
del capital extranjero; y un 23 % estaba en manos de grupos familiares
nativos.

Entre los grupos de capital privado nativo destacaban empresas
familiares de construccion e ingenieria; de venta minorista; y de ali-
mentos.!?

A partir de las fusiones y adquisiciones y de las transformaciones
ocurridas en el control societario de las cien mayores empresas de
Brasil, particularmente en telecomunicaciones, siderurgia, energia,
petroquimica y ferrocarriles, la participacién del sector gubernamen-
tal se redujo del 44 % al 21 % en 1998 (Siffert Filho-Souza e Silva
1999: 402-405).

Al final de esta primera fase neoliberal compartida por los tres
paises, corroboramos un predominio de grupos financieros que in-
vierten en otros sectores de la economia; y de comercio minorista y
grupos mediaticos, en desmedro de los productivos.

Seguin el ranking de la revista Forbes los brasilefios més ricos en
2002, fueron los siguientes: 1° Joseph & Moise Safra, hermanos del
banquero Edmond Safra: 2° Antoénio Ermirio de Moraes y familia,
del Grupo Votorantim; 3° Aloysio de Andrade Faria, del Banco Real;
4° Julio Bozano ex-dueno del Banco Bozano- Simonsen; 5° Abilio Di-
niz y familia, del Grupo Pao de Actcar; 6° Roberto Marinho y familia,
del Grupo Globo; 7° Lily Safra, viuda de Edmond Safra, duefia de
Ponto Frio, Brasil, etc. (Folha Online 2002).

e Etapa post-neoliberal
La victoria electoral de Lula, acontecié en un momento de cambio
interestatal mundial. La moneda brasilefia seguia débil y la restriccion
externa golpeaba con fuerza en la economia del pais. Luego de las

4%. No obstante, el tltimo afio de la presidencia Fernando Henrique Cardoso (2002),
se redujo al 2% del PIB

17 Supermercado Pan de Aztcar S.A.; Constructora Norberto Odebrecht S. A.; Varig
S. A. de transporte aéreo; Construcciones y Comercio Camargo Correa S. A.; C. R.
Almeida S. A. Ingenieria y Construcciones; Ceval Alimentos S. A.; Mesbla S.A. venta
minorista; Casas Sends Comercial e Industrial S. A. venta minorista; Constructora An-
drade Gutierrez S. A.; Paes Mendonca (supermercado); etc. (Dalla Costa 2015: 205).
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reformas neoliberales de la década de 1990, el Estado aparecia fragil,
desarticulado y con baja capacidad de iniciativa estratégica.

En este marco, el gobierno disefné la Politica Industrial, Tecno-
légica y de Comercio Exterior (PITCE), cuyos objetivos y lineas de
actuacion fueron formulados en el documento Directrices de politi-
ca industrial, tecnolégica y de comercio exterior (Gobierno Federal
2003), que incluy6 metas y objetivos para la aplicacién de la politica
industrial.

Los sectores considerados estratégicos dispusieron de incentivos
de caracter tributario y financiero, que apuntaron a impulsar las ex-
portaciones, las inversiones y los gastos en 1&D. 8

El gobierno Lula Da Silva a través de los recursos volcados en la
Politica de Desarrollo Productivo (PDP) y en el Plan de Aceleracién del
Crecimiento (PAC) intent6 organizar sus inversiones.

El PAC, creado en 2007, promovié la reanudacién del planea-
miento y la ejecucion de grandes obras de infraestructura social, ur-
bana, logistica y energética del pais, priorizando los sectores de la
energia (eléctrica, f6sil, edlica); del saneamiento y la vivienda popular;
y las ferrovias, aeropuertos, puertos, rutas, etc. (Ministério de Plane-
jamento 2016).

Cuando el gobierno Lula invirtié en algunos proyectos naciona-
les, la rueda de la economia comenzé a moverse produciendo impac-
tos a escala subestatal. Casi el 80 % de la inversién prevista en el PAC,
se destiné a energia e infraestructura urbana.

El conjunto de estas inversiones tendié a alterar la dinamica de
las zonas menos présperas del pais, fortaleciendo las actividades eco-
némicas y distribuyendo en forma mas equitativa la renta que se con-
centraba en la regién centro-sur del Brasil (Pochmann 2010).

En mayo de 2008 fue lanzada la Politica de Desarrollo Productivo
(PDP), programa de politica industrial del gobierno Federal, que tuvo
que lidiar con un tipo de cambio rezagado y una tasa de interés eleva-
da en términos comparativos internacionales.

Bajo el liderazgo del BNDES y de otros bancos publicos federales,
el gobierno traté de consolidar el desempefio de las grandes empresas
de capital brasilefio (construccién civil, alimentos, bebidas, energia,
siderurgia, transportes, etc.), con el propésito de que puedan insertar-
se en el espacio de competicién capitalista global, conducido por no
mas de quinientas grandes corporaciones. Ademaés de esas medidas y

18 El régimen especial de la Zona Franca de Manaos fue prorrogado en 2003 por
treinta afios. En el caso de los sectores productores de bienes intermedios, que se
hallaban al limite de su capacidad instalada, el gobierno fomenté las inversiones,
tendiendo a aumentar su capacidad productiva.
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lineas de financiamiento, se crearon una serie de programas de medio
y pequeno porte, destinados a sectores exportadores especificos.

El gobierno Lula promovié politicas para aprovechar las oportu-
nidades y potencialidades del Brasil en biotecnologia y en nanotecno-
logia. !° De igual forma, fomenté la produccién y el uso de biodiesel.

Si comparamos la trayectoria del PIB total de 2015, a délares
constantes de 2010, se puede comprobar que practicamente duplicé
al de 1990 y fue superior en un 45 % al PIB de 2002, cuando concluyd
el gobierno Fernando Henrique.?®

La comparacién de la participacién porcentual de los sectores
econ6émicos en 2002 y en 2015 muestra que continué la caida de la
participacion de las industrias manufactureras y de la intermediacion
financiera y otras, a la par que aumenté la participacién del sector
agricultura, ganaderia y otras; de explotacién de minas y canteras; de
construccion; comercio al por mayor y al por menor; y de transporte,
almacenamiento y comunicaciones.?!

El porcentaje de participacién de las exportaciones e importacio-
nes de bienes en el total del PIB fue de 27,6 % en 2002 y de 27,0 %
en 2015. En este aspecto hubo continuidad entre la etapa neoliberal
de los noventa y la fase de la resistencia del PT, en lo que se refiere al
porcentaje de apertura de la economia.

En el caso brasilefio hay un proceso de reprimarizacion de sus
ventas al exterior, si cotejamos la composicién de las exportaciones de
2002 con las del 2015.22

19 Se cre6 la Empresa Brasilefia de Hemoderivados y Biotecnologia (Hemobras),
(ley 10.972, 2 de diciembre de 2004). Se instituy6 el Centro de Biotecnologia de la
Amazonia (CBA), para aprovechar los recursos de la biodiversidad amazénica. El
presupuesto para las redes de pesquisa de nanotecnologia fue duplicado y se crearon
otras diez redes BrasilNano. Ademas, fue lanzado el Programa Nacional de Nano-
tecnologia para promover el desarrollo de nuevos productos y procesos. A su vez,
en el ambito del MERCOSUR fue lanzado (2006) el Centro Brasilefio-Argentino de
Nanotecnologia.

20 En 1990, el PIB lleg6 a U$S 1 bill6n 190.328,8 mil millones de délares; en 2002
alcanzé la suma de 1 billén 607.704 millones de doélares; en 2015 los 2 billones
337.312,9 millones de délares; y en 2016 los 2 billones 260.744,5 millones de délares
(Cepalstat Perfil Nacional Econémico Brasil 2020).

21 La participacién porcentual de las actividades econémicas en el valor agregado
del PIB 2015, calculada a precios constantes en doélares estadounidenses, fue la si-
guiente: agricultura, ganaderia y otras 5,6 %; explotacién de minas y canteras 3,7 %;
industrias manufactureras 13,2 %; suministro de electricidad y otras 2,9 %; construc-
cion 6,4 %; comercio al por mayor y al por menor 12,6 %; transporte, almacenamien-
to y comunicaciones 9,1 %; intermediacién financiera y otras 29,4 %; y Administra-
cién Publica y otras 17,0 % (elaboracion propia en base a datos de Cepalstat).

22 Las exportaciones del pais crecieron de U$S 74.012 millones de délares en 2003
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La deuda del gobierno central en el 2010, cuando finaliza el man-
dato Lula representaba el 52 % del PIB (49,2 % deuda interna y 2,8 %
deuda externa). En tanto que en el afio 2015 explicaba el 66,5 % del
PIB (62,1 % interna y 4,4 % externa). En todos los casos el monto de
la deuda interna era muy superior al de la deuda externa (Cepalstat
Perfil Nacional Econémico Brasil 2020).

El saldo en la cuenta corriente resulté superavitario en el cuatrie-
nio 2003-2006, a partir de 2008 se torné crecientemente deficitario
hasta alcanzar el -4,1 % en 2014 y el -3 % en 2015 (Cepalstat Perfil
Nacional Econémico Brasil 2020).

Entre las principales corporaciones, en 2015, se encuentran la
semiestatal petrolera PETROBRAS; entidades financieras; la minera
Vale; una compafiia alimentaria; y un conglomerado que produce fer-
tilizantes y distribuye y almacena combustibles. 23

El ranking de las personas mas ricas de Brasil, nos indica que las
mismas estan involucradas en actividades financieras, que también
comprenden inversiones manufactureras; mediaticas, audiovisuales;
tecnoldgicas; y de la alimentacién.?*

¢ El retorno del neoliberalismo
Uno de los ejes de las politicas de Temer fue la extranjerizacién del pa-
trimonio publico residual. La Electrobras vendi6 sus distribuidoras al
capital extranjero, la PETROBRAS entregé aproximadamente el 70%

a U$S 112.099 millones de délares en 2015, mientras que las importaciones mas que
se duplicaron de 42.937 millones de délares en 2003 a 95.745 millones de délares en
2015 (Cepalstat Perfil Nacional Econémico Brasil 2020).

23 Las empresas mds importantes fueron las siguientes: PETROBRAS; Itati Uni-
banco; Banco do Brasil, sociedad anénima en la cual el Estado federal detenta el
70% de las acciones; Banco Bradesco; JBS, empresa alimentaria que posee el mayor
frigorifico de América Latina; la compafiia minera Vale do Rio Doce; y Ultrapar S.A.
conglomerado que produce fertilizantes y distribuye y almacena combustibles, qui-
micos, etc. ( Salomao 2015).

24 Las personas mas ricas de Brasil en 2015 fueron Jorge Paulo Lemann , que debe
su fortuna a las acciones de la mayor cervecera del mundo (Anheuser-Busch InBev),
que posee por su participacion en el fondo de inversién 3G Capital; el banquero Jo-
seph Safra; Marcel Hermann Telles, socio de Lemann y también accionista de la
cervecera ya citada; Carlos Alberto Sicupira, tltimo de los tres socios de 3G Capital
se coloca el cuarto puesto, superando a los hermanos Joao Roberto Marinho, Jose
Roberto Marinho y Roberto Irineu Marinho del Grupo Globo, que comparten la
quinta, sexta y séptima posicién, propietarios de la mayor industria audiovisual de
América Latina; Eduardo Saverin, cofundador de Facebook, que sigue octavo; Abilio
dos Santos Diniz, que sube al noveno puesto, duenio de la compainiia alimentaria BRF
(ex Brasil Foods), una de las mas importantes del mundo en su ramo; y el nordestino
Francisco Ivens de Sa Dias Branco, de la industria alimentaria, que cierra las diez
primeras posiciones (L6pez, R. 2015).
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de los campos de la Presal a las corporaciones Shell, Exxon, British
Petroleum y a las petroleras portuguesa y noruega.

Por otra parte, se desmantel6 la construccién civil por la causa
del Lava Jato, golpeando el corazén de una de las principales empre-
sas privadas de América Latina.

En 2018, Bolsonaro, que habia militado en “partidos fisiol6gicos”,
aquellos que son pragmaticos, que se asocian o venden al mejor pos-
tor, usualmente al oficialismo de turno, produjo un viraje desde su
nacionalismo militar al neoliberalismo. Eligié a Paulo Guedes como
su gurd econdémico, que se formé en la Universidad de Chicago y es
fundador del Instituto Millenium, uno de los principales think tanks
neoliberales del pais (Goldstein 2019: 93, 97 y 98).

En Brasil se anudé una alianza neoconservadora entre las FFAA,
el capital financiero transnacional y local y el grupo ruralista, particu-
larmente el sojero, azucarero, de celulosa-papel y el de la produccién
pecuaria (Goldstein 2019:112 y 115). Otros respaldos empresarios a
Bolsonaro fueron Pedro Joanir Zonta, fundador y presidente de la
red de supermercados Condor (Goldstein 2019:100); Luciano Hang,
duefio de la cadena de tiendas Havan; y miembros de la comunidad
judia, como Meyer Nigri, propietario de la constructora Tecnisa, una
de las diez mas importantes del pais y el publicista Fabio Wajngarten
(Goldstein 2019: 101; 111-116; y 121). A estos apoyos empresariales
vinculados con la actividad econémica, deben afiadirse la de grupos
corporativos evangelistas pentecostales como Edir Macedo.?

Los pentecostales influyeron en las politicas publicas asociadas
a la educacion, a la ayuda social, a las relaciones exteriores, al abor-
to y al rol familiar y social de la mujer. Propugnan la “teologia de la
prosperidad”, que contiene una agenda individualista y conservadora
centrada en la familia y la preservacion de los valores tradicionales y
promueven la relacién directa con Dios, sin intermediarios (Goldstein
2019: 123).

El PIB brasilefio del afio 2019 fue casi el doble del correspon-
diente a 1990 y también superior al del 2003, cuando el PT asumié el
gobierno. ¢

25 Empresario de la Iglesia Universal del Reino de Dios, que cuenta con la TV Re-
cord, el 2° canal en audiencia del pais, un diario gratuito, Folha Universal, 2,5 millo-
nes de ejemplares y el portal en internet R7. A su vez, el pastor evangélico Marco Fe-
liciano se convirti6 en 2013, en el presidente de la Comisién de DDHH de la CaAmara
de Diputados, y detenta una editorial, un ejército privado y una imprenta (Goldstein
2019: 11y 113).

26 EIl PIB de 1990, fue de U$S 1 billén 190.328 dolares y en 2019, siempre a dblares
constantes de 2010, fue de 2 billones 364. 409 ddlares, y también superior al del 2003
(U$S 1.626.046 millones de ddlares constantes de 2010).
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La participacién de las distintas actividades econémicas en el va-
lor agregado del PIB, en 2019, respecto del 2002, muestra las siguien-
tes caracteristicas. La agricultura, ganaderia y otras; la explotacién
de minas y canteras; el suministro de electricidad y otras; comercio
al por mayor y al por menor, transporte, almacenamiento y comuni-
caciones y otras registran un aumento. Mientras que industrias ma-
nufactureras; la construccién; y la intermediacién financiera y otras
disminuyen su participacién.?”

El desempefio comercial externo fue positivo entre 2016-2019.
En 2016 las exportaciones de bienes FOB fueron de 115.800 millones
de délares y las importaciones de bienes FOB de 85.200 millones de
délares. En 2019, las exportaciones sumaron 127.500 millones de dé-
lares y las importaciones 105.700 millones de ddlares (Cepalstat Perfil
Nacional Econémico Brasil 2020).

Brasil tiene una performance distinta a la de Argentina. No tiene
problemas con su sector externo, aunque los diez principales produc-
tos exportados son commodities, algunos de ellos con exiguo valor
agregado.?

El grado o porcentaje de apertura de la economia brasilefia en
2015 habia sido del 27 % y en 2019 de 29 %.

Desde la destitucién de Dilma (2016 inclusive) y hasta 2019 la
participacién de la deuda del gobierno central en el PIB se increment6
paulatinamente.?’

El déficit en la cuenta corriente como porcentaje del PIB, a ddla-
res constantes de 2010, se redujo discretamente en 2016 y en 2017 y
aumenté en 2018 y en 2019. 3

27 La agricultura, ganaderia y otras 6,2 %; explotacién de minas y canteras el 3,8 %;
industrias manufactureras 13 %; la construccion el 5,1 %; suministro de electricidad y
otras 3,3 %; comercio al por mayor y al por menor 12,4 %; transporte, almacenamiento
y comunicaciones 9,2 %; intermediacién financiera y otras 30,1 %; y Administracién
Publica, Defensa y otras 16,9 % (elaboracién propia en base a datos de Cepalstat).

28 Los diez principales productos de exportacion (2019), segtin su participacion en el
total, fueron: 1) soja 11,8 %); 2) petréleos crudos 10,9 %; 3) mineral de hierro 10,2 %; 4)
maiz sin moler 3,3 %; 5) pulpa de madera 3,2 %; 6) carne de ganado vacuno 3,0%; 7)
aves de corral 2,9 %; 8) tortas y harinas de semillas oleaginosas 2,6 %; 9) café verde o
tostado 2,1 %; y 10) azicar de remolacha o de cafia 2 % (Cepalstat).

29 En 2015 representaba el 66,5 % (62,1 % interna y 4,4 % externa), mientras que
en 2019 alcanz6 el 74,2 % del PIB (64,8 % interna y 9,4 % externa) (Cepalstat Perfil
Nacional Econémico Brasil 2021).

30 Disminuy6 0, 7y 1,3 % en 2016 y 2017, respectivamente y se increment6 un 2,2
% yun 2,7 %, en 2018 y 2019, respectivamente (Cepalstat Perfil Nacional Econémico
Brasil 2020).
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Una caracteristica positiva de Brasil es que las reservas moneta-
rias de su Banco Central rondaban, en agosto 2019, los 386 mil mi-
llones de délares. Es decir, la “restriccion externa”, problema central
de la Argentina, no es obstaculo para Brasil. Si bien la deuda creci6
mucho y es alta respecto del PIB, fue contraida casi en su totalidad en
reales y no en divisas.

Las principales empresas brasilefias, segtin el ranking de Forbes,
en 2019, eran la semiestatal PETROBRAS; Itau Unibanco; el Banco do
Bradesco; la minera Compania Vale do Rio Doce; el Banco do Brasil
SA en el cual el Estado federal detenta el 70 % del paquete accionario;
la Electrobras SA de energia eléctrica, controlada por el Estado nacio-
nal; JBS S.A. de alimentos; Braskem, compaiiia petroquimica; y Oi SA
de telecomunicaciones (Russar 2020).

Los diez brasilefios mas ricos, segiin “Forbes”, del afio 2019, fue-
ron: Joseph Safra (banco Safra)’! ; Jorge Paulo Lemann (fondo de in-
version 3G Capital)??; Marcel Hermann Telles (3G Capital); Eduardo
Saverin (Facebook)??; Carlos Alberto Sicupira (3G Capital); José Jodo
Abdalla Filho (inversiones diversas)3*; Abilio Diniz (comercio)*®; Fer-
nando Roberto Moreira Salles (banca y mineria); Joao Moreira Salles
(banca y mineria); y Pedro Moreira Salles (banca y mineria)* (UOL
Sao Paulo 2019).

31 El banquero Joseph Safra era propietario del Banco Safra de Sao Paulo y del
National Bank of New York; cotitular de la firma Telepizza, de Chiquita Brands (he-
redera de la United Fruit Company); del edificio londinense 30 St. Mary Axe; y del
banco de inversién J. Safra Sarasin de Basilea, entre otros (Ferrer Morini 2019).

32 Elfondo de inversién 3G de Lemann, Telles y Sicupira controla las siguientes em-
presas: la hamburgueseria Burger King; la cafeteria Tim Hortons Inc.; la cervecera
Anheuser-Busch InBev, que también es duefa de la cervecera Quilmes de Argentina
y de la cervecera Grupo Modelo de México (detenta las marcas Corona, Pacifico, Vic-
toria, etc.); la cadena de restaurantes de comida rapida Popeyes Louisiana Kitchen;
y la empresa de logistica ferroviaria mas grande de América Latina ALL, entre otras.
Ademas, es accionista de la sociedad de inversiones Berkshire Hathaway Inc., perte-
neciente al magnate estadounidense Warren Buffet.

33 Eduardo Saverin, cofundador de Facebook, es el titular del fondo de inversién
Saverin “B Capital”, concentrado en fintech, principalmente en torno a las pequenas
empresas, area desatendida por los grandes bancos, particularmente en EUA, India e
Indonesia (Heaven 32: 2020).

34 José Joao Aballa Filho es duefio del Banco Classico y a través de fondos de inver-
sién es accionista de la PETROBRAS y de las companias eléctricas CEMIG, ENGIE
y ELECTROBRAS, entre otras.

35 Abilio Diniz es el duefio de BRF S. A, una de las empresas de alimentos mas
grande del mundo, con méas de treinta marcas en su portafolio, entre ellas, Sadia,
Perdigao, Qualy, Paty, Vienissima, Déanica y Bocatti.

36 Los cuatro hermanos Moreira Salles son los principales accionistas de Itat Uni-
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Consideraciones Preliminares

El gobierno Collor aplicé una politica de ajuste fiscal, tal como habia
prometido en su campaiia electoral, cuando embistié contra los privi-
legios de los “marajas de la politica”. Luego de dos afios de resultados
fallidos, Collor fue sometido a impeachment, destituido de su cargo
y reemplazado por su vicepresidente Itamar Franco, quién aplicé el
Plan Real que logré abatir la inflacién en Brasil.

Itamar, a diferencia de su predecesor Collor, tomé cierta distancia
respecto del alineamiento con Estados Unidos e impulsé desde el Ita-
maraty una politica de convergencia arancelaria entre los paises del
MERCOSUR y de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), con el
proposito de forjar un mercado comercial sudamericano.

Fernando Henrique Cardoso, que asumié la paternidad del “Plan
Real”, sucedi6 a Itamar. Continué con las privatizaciones de las em-
presas paraestatales y establecié un tipo de cambio bajo que fomenté
las importaciones y perjudicé a los sectores exportadores. La inflacién
pudo controlarse y los sectores sociales dafados por el ajuste fiscal
fueron socorridos por medio de planes sociales que mitigaron pero no
repararon el problema de la pobreza.

El presidente brasilefio mantuvo buenas relaciones diplomaticas
y comerciales con el denominado mundo occidental, aunque no se
alined en los mismos términos que Menem o Salinas con los Estados
Unidos. Sostuvo al MERCOSUR y convocé a la 1* Cumbre de presi-
dentes sudamericanos en Brasilia, puntapié inicial para configurar la
futura UNASUR.

Por su parte, Lula Da Silva continué la politica de apreciacién
monetaria de su predecesor, bajo la conduccién de su ministro de Ha-
cienda Antonio Palocci y de su presidente del Banco Central Henrique
Meirelles, aunque cambié la politica laboral y social, incrementando
al salario minimo e implementando el Plan Bolsa Familia.

Los cambios operados a escala global y nacional contribuyeron a
forjar una nueva elite econémica y social que se concentré en activi-
dades comerciales, financieras, de servicios, de la mineria y del agro
negocio. Brasil habia modificado su paisaje productivo econémico y
también su insercién en el mercado mundial. La adhesién China a la
OMC y la compra de productos agroindustriales la torné su primer
cliente comercial de Brasil y también en adquirente de alguna de sus
principales empresas y financista de sus obras de infraestructura.

Dilma, con sus particularidades, sigui6é los lineamientos econé-
micos del gobierno Lula, aunque tuvo que lidiar con las consecuencias

banco, de la Compaiiia Brasilefia de Metalurgia y Minerales y de Alpargatas.
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adversas derivadas de la crisis financiera internacional que ocasiond
una baja en la cotizacién de las materias primas. En materia de poli-
tica externa, la presidenta rebajoé el perfil participativo del pais en la
regién sudamericana.

El gobierno Temer adopté politicas econémicas y de relaciones
exteriores que discontinuaron la etapa Petista. La alianza politico-so-
cial que sostenia su administraciéon se propuso implementar una po-
litica econémica que asociara al pais con algunas de las cadenas de
valor transnacional, dejando progresivamente atras una relacion bila-
teral con China, que condenaba a Brasil a un rol subordinado, en una
asociacién mercantil de tipo ricardiano. Por un lado devalué la mone-
da, con el propésito de tornar mas competitivos los productos expor-
tables brasilefios en el mercado mundial, aunque vulnerando el poder
adquisitivo de aquellos sectores sociales que perciben ingresos fijos.

Acé es cuando Brasil adhiere a la politica publica de la diplo-
macia estadounidense, consistente en demonizar a la Petrobras y a
la Odebrecht y a los emprendimientos chinos, por medio del “Lava
Jato”, con la participacién del Departamento de Justicia y del FBI. En
el ambito regional, el gobierno brasilefio decidié acompanar algunas
de las politicas del Departamento de Estado respecto de Venezuela y
procuré un acercamiento con la Alianza del Pacifico. Asimismo, sus-
pendi6 su participacién en la UNASUR.

Finalmente, durante la gestién Bolsonaro el pais modific6 mas
acentuadamente su politica econémica, bajo el comando de Paulo
Guedes, y se distanci6 de Argentina y del MERCOSUR.
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CAPITULO VII
MEXICO 1990-2019. PRINCIPALES
RASGOS DE SU POLITICA EXTERIOR Y
DESEMPENO ECONOMICO

Alberto J. Sosa y Cristina Dirié

En este periodo (1990-2019), México profundizé su proceso de inte-
gracién norteamericano y también se involucré en otro proyecto de
liberalizacién econémico-comercial, la Alianza del Pacifico, en el que
participan paises sudamericanos de menor porte econémico que el
suyo como Colombia, Pert y Chile.

El primer esquema esta arraigado en América del Norte y adhiere
al proyecto geopolitico de la potencia hegemoénica. El otro mira hacia
América del Sur y se orienta al Pacifico, en el cual México pretende
liderar a sus asociados y probablemente competir y disputar la prima-
cia brasilena en Sur y Latinoamérica, a la par que intenta balancear la
potencia estadounidense con la de China y viceversa y también con la
de otros paises de la Cuenca del Pacifico.

Desde su adhesién al TLCAN, México también se transformé en
territorio disputado por la guerra entre los grandes carteles de la dro-
ga que ofrecen cocaina y otros opidceos a la sociedad estadounidense,
llegada en buena parte desde Perti y Colombia. México esta aliado a
estos dos paises y a los EUA, en el combate al narcotrafico, la principal
hipétesis de conflicto de sus Fuerzas Armadas.

Los presidentes mexicanos Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
y Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-2000) del PRI, fueron sucedi-
dos por Vicente Fox Quesada (2000-2006) y Felipe Calder6n Hinojo-
sa (2006-2012), ambos del Partido Accién Nacional (PAN). Luego, se
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produjo el retorno del PRI bajo la presidencia de Enrique Pefia Nieto
(2012-2018).

Finalmente, en las elecciones celebradas en 2018 fue elegido pre-
sidente el candidato del Movimiento Regeneracién Nacional (MORE-
NA), Andrés Manuel L6pez Obrador (2018-2024).

7.1. Politica Exterior

e Salinas y Zedillo (1990-2000)

Durante la presidencia Salinas (1988-1994), México llevé adelante
una politica latinoamericana en paralelo al acercamiento a la Améri-
ca anglosajona. En este sentido, contribuyé a la institucionalizacién
del Grupo de Rio, mecanismo de consulta, concertacién y coordina-
cién regional, resultado de la fusién o convergencia entre el Grupo
de Contadora y su Grupo de Apoyo. Efectué treinta viajes a la regién
y excepto El Salvador visit6 todos los paises latinoamericanos, entre
ellos Argentina y Brasil. Asimismo, visit6 todos los grandes paises de
la entonces Comunidad Econémica Europea y adhiri6 (1993) al Con-
sejo de Cooperacién Econémica de Asia-Pacifico (APEC), creado en
1989 y cuyos motores eran Japén y Corea del Sur.

México fue un actor importante en la negociacién de la paz salva-
dorefia y también sede de la firma del acuerdo que puso punto final a
las hostilidades (Palacio Chapultepec, enero 1992).!

En Guadalajara (Jalisco) se reunié la primera Cumbre Iberoame-
ricana (julio 1991) de los Jefes de Estado y de Gobierno de paises de
América y de la peninsula ibérica (Espafia y Portugal), para tratar as-
pectos culturales, histéricos y econémicos.

En 1992 se firmé entre los Estados Unidos, Canada y México el
TLCAN, que entré en vigencia el 1° de enero de 1994.2 Fue impulsado
por los grupos y empresas mas globalizadas del capital financiero de
Estados Unidos, asi como por los grupos y empresas mas poderosos
de Canada y México.

Cuando se produjo la “crisis del Tequila” de 1994-1995, el pre-
sidente Clinton de EUA se apresur6 a reunir los medios necesarios
para proceder al rescate financiero de su vecino meridional. Esta in-
tervencién no obedecié solamente al temor del “efecto tequila” y de un

1  Los Acuerdos de Paz de Chapultepec pusieron fin a la guerra civil que enfrent6 a
la Fuerza Armada de El Salvador con el grupo insurgente Farabundo Marti Libera-
cién Nacional.

2 Eldia que el TLCAN entré en vigor (01-01-1994), el Ejército Zapatista de Libera-
cién Nacional (EZLN) tom6 el control de la ciudad San Cristébal de las Casas y de
otras localidades del estado de Chiapas, en el extremo sur del pais.
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contagio sistémico, sino que se debié también a la interdependencia
oficializada por el tratado de libre comercio.

A su vez, el sucesor de Salinas, Ernesto Zedillo (1994-2000) sentd
un precedente cuando autorizé que las aeronaves estadounidenses,
con motivo de la lucha antinarcéticos, pudieran penetrar en el territo-
rio nacional y utilizar las bases militares mexicanas en sus operacio-
nes. También acepté la solicitud de Estados Unidos para que buques
de su guardia costera pudieran operar en aguas mexicanas.

e Fox y Calder6n (2000-2012)
En la etapa que coincidieron los mandatos de Bush (h) y Fox, éste pre-
sent6 a aquél sus requerimientos de ayuda para las regiones sub-nacio-
nales menos desarrolladas de su pais y de suscripciéon de un acuerdo
para legalizar la inmigracién mexicana en los EUA (Rouquié 2017:377).

Fox creyé que era posible profundizar la integracién regional
mexicana con los EUA, mas alld del comercio. Deseaba que la libre
circulacién de personas complementara a la de los productos y ca-
pitales. También tenia esperanzas sobre una ayuda en el marco del
TLCAN para las zonas deprimidas de su pafs, gracias a la formacién
de fondos estructurales a la manera europea, destinados a superar los
desequilibrios regionales.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 pusieron fin al suefio
mexicano y a la ilusoria Comunidad Norteamericana. Estados Unidos
se cerrd sobre si mismo y la “seguridad de la patria” (Homeland Secu-
rity) se volvié prioritaria para Washington. La “guerra contra el terro-
rismo” fue el gran proyecto de la presidencia George W. Bush, que “des-
cuidd” a sus vecinos latinoamericanos y contraatacé en Medio Oriente.

Por su parte, el gobierno mexicano denuncié el Tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca (TIAR) el 6 de septiembre de 2002,
por considerarlo una reliquia de la guerra fria y con su voto en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se opuso a la invasién
de EUA a Irak (Rouquié 2017: 377). Casi en simultaneo (01-10-2002),
los Estados Unidos crearon el Comando Norte, con sede en la ciudad
de Colorado Springs (estado de Colorado), que integran los tres paises
de América del Norte miembros del TLCAN.

En marzo de 2005, Estados Unidos propuso a sus dos socios del
TLCAN, la creacion de un “espacio de seguridad norteamericano” y
una Alianza para la Seguridad y la Prosperidad en América del Norte
(ASPAN). En principio, el gobierno Fox acept6 este proyecto como un
sustituto del suyo para profundizar la integracién regional. 3

3 El objetivo de Washington era extender la Homeland Security a los dos paises
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El dispositivo de la ASPAN (Rouquié 2015: 447) parecia estar en
las antipodas de la politica mexicana de rechazo a toda cooperacién
militar con Estados Unidos, que habia prevalecido desde la década de
1950 y contradecia la decisiéon de retirarse del TIAR. Por otro lado,
algunas autoridades mexicanas estimaron que este desarrollo poli-
tico- militar del TLCAN, demasiado marginal para Estados Unidos,
seria rechazado por Canadéa. Eso fue lo que ocurrié: la ASPAN no se
formalizé.

En la IV Cumbre de las Américas de Mar del Plata (noviembre
2005), en la que Brasil y Argentina entorpecieron el proyecto pana-
mericano del ALCA, México se presenté como su principal defen-
sor. Se trataba en cierta forma de extender el TLCAN al conjunto del
continente, lo que habria permitido a México escapar del perimetro
norteamericano y regresar con fuerza al concierto de las naciones la-
tinoamericanas. Pero el fracaso del ALCA mantuvo a México en la
monogamia y en un relativo aislamiento.

Fox consideraba que su pais también era parte integrante de
América Latina y pugné por convertirlo en Estado Asociado al MER-
COSUR. Pero para el Itamaraty, que entonces estaba comprometido
con un proceso de unién de Estados sudamericanos, el acercamiento
mexicano no lo sedujo. Estimaba que su competidor latinoamericano
podia llegar a actuar como un Caballo de Troya de la superpotencia
mundial, desbaratando el proceso de integraciéon sudamericana.

La accién exterior de México, entre 2000 y 2012, parecié concen-
trarse sobre un solo socio, Estados Unidos, y a un solo asunto: para
Vicente Fox, la migracién; para Felipe Calderén, la “guerra contra el
narcotrafico”. No obstante, la mirada latinoamericana de Calderén
fue mas amplia que la de su predecesor.

A los pocos dias de su asuncion, Calderén declaré la guerra al
narcotréafico, enviando siete mil militares al estado de Michoacéan para
destruir los plantios de marihuana y desmantelar a las bandas de nar-
cotraficantes. Alrededor de tres mil soldados ocuparon Tijuana (Baja
California) y desarmaron a la policia local, sospechosa de estar colu-
dida con los narcos.

Se conjetur6 que el factor externo influyé en la decisién de Calde-
rén. Los EUA estaban inquietos por el incremento de los flujos de dro-
ga provenientes de México y estimaban que la guerra declarada por el

vecinos. La frontera de seguridad meridional de Estados Unidos se transfirié del Rio
Bravo al Rio Suchiate, en la frontera con Guatemala. Este proyecto fue criticado por
algunos actores sociales en los tres Estados miembros por considerarlo una “milita-
rizacién del TLCAN”.
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gobierno Calderén con el propésito de recuperar los territorios mexi-
canos en poder de los narcos, coincidia con su estrategia de seguridad.

Cabe advertir que, durante mas de cuatro décadas, las exporta-
ciones de droga hacia los EUA no fueron percibidas en México como
un problema de seguridad nacional. Esta actividad ilegal no estaba
acomparfiada de un nivel de violencia elevada.

El Estado-PRI discretamente controlaba todo, incluso el narcotra-
fico, que fue asimilado al contrabando. Era una actividad ilicita entre
otras, pero mas rentable, pues proporcionaba ingresos y empleos y que
al igual que la emigracién contribuia a la estabilidad social del pais.

En ciertas regiones habia un entrelazamiento entre el mundo de
los negocios, politicos notables y los cabecillas del narcotrafico. Den-
tro del mundo del narcotréfico operan mecanismos aceitados para la-
var dinero, principalmente a través del sistema bancario mexicano.
Practicamente cualquier banco acepta depdsitos millonarios en efec-
tivo, procedentes de México o de otras partes del mundo, a cambio de
comisiones que oscilan entre el 3 % y el 7%, pero que no se reportan
en ningun lugar (Hernandez, A. 2010: 568 y 570). Sin embargo, los
narcos no amenazaban al Estado central. No buscaban el poder o la
transformacién social, sino el dinero y la prosperidad de sus negocios
(Rouquié 2017: 423 y 443).*

A su vez, los EUA abastecian de armas tanto al gobierno como a
los grupos delictivos mexicanos. Los sucesivos gobiernos de los Esta-
dos Unidos consideraron (y aun consideran) que el derecho de poseer
armas y de asegurar la defensa personal estdn amparados por la 2*
Enmienda de su Constitucién y forman parte de las libertades funda-
mentales de la ciudadania.

El 80 % de las armas decomisadas a los narcos en México prove-
nian de los EUA. Es decir que, las armas de las bandas de narcos y los
délares del narcotrafico tenian su origen en el territorio de los EUA
(Rouquié 2017: 440).

Durante la gestién Calderén, México solicité el apoyo militar es-
tadounidense (George W. Bush presidente) para llevar a buen término
la “guerra contra el narcotrafico” y ambos presidentes suscribieron
la Iniciativa Mérida (marzo 2007), la cual preveia el suministro de
equipos de seguridad a México, aunque en una escala mas limitada
que la otorgada a Colombia en el marco del Plan homénimo. Quizas

4  Eltréfico de drogas competia al comercio Sur-Norte, es cierto que el gobierno de
México estaba involucrado, pero no era un problema exclusivamente suyo, dado que
EUA era el principal mercado consumidor del mundo (Rouquié 2017: 438-439).

5 El Ejército y la Marina fueron involucradas en esta lucha.
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porque México, a diferencia de Colombia, no habia aceptado la pre-
sencia de instructores militares extranjeros.

Del mismo modo, no sorprende que México, a causa de su adhe-
sién al TLCAN, perdiera gran parte de su liderazgo latinoamericano.
Su area de influencia parecia haberse reducido. Mientras que en las
décadas de 1970 y 1980 el pais gozaba de un destacado prestigio inter-
nacional, en el siglo XXI su proyeccién exterior se habia restringido
(Rouquié 2015: 448).

Pese a ello, el presidente Calderén intenté acercarse a América
Latina y al Caribe latino. Su primer viaje al exterior fue a América
Central (Guatemala y Costa Rica) y se reuni6 con los presidentes del
istmo. Se acentud la colaboracién con la Colombia de Uribe que pade-
cia igual que México el flagelo del narcotrafico, priorizé las relaciones
con Chile y se aproximé al Brasil de Lula da Silva y a la Argentina de
los Kirchner (Rouquié 2017: 419).

Durante el sexenio Calderén, México desempefi6é un rol importante
en la conformacién de la CELAC, que surgio de la unién del Grupo Rio
y de la Comunidad del Caribe (CARICOM). Sus origenes se encuentran
en la cumbre de Bahia (Brasil 2008) y en la cumbre de Cancin (México
2010), pero su creacién tuvo lugar en Venezuela en 2011.

La diplomacia mexicana jugaba en dos tableros geopoliticos he-
misféricos. Por un lado, era un pais norteamericano aliado privilegia-
do de los EUA y por otro era parte integrante de América Latina. En
este sentido, México aspiraba a convertirse en portavoz de América
Latina en su interlocucién con Washington (Rouquié 2017: 457).

Cuando se conformo la Alianza del Pacifico, cada uno de sus miem-
bros sudamericanos dej6 de operar aisladamente en el seno de la UNA-
SUR. Desde entonces adquirieron personeria dentro de este conglome-
rado, balanceando el protagonismo del MERCOSUR y de ALBA.

En ese entonces estaba en discusion si esta iniciativa mexicana
hacia Sudamérica, estaba asociada al interés de los EUA y de sus cor-
poraciones instaladas en México, o si también respondia a un interés
nacional estratégico de su Estado y corporaciones econémicas.

México es una nacién cuya dimensién territorial, tendencias de-
mogréficas, importancia econémica internacional, ubicacién geopoli-
tica y peso relativo en la arena regional permiten considerarla como
candidata para su inclusién dentro del grupo de potencias medias del
siglo XXI. Aunque, sus lideres politicos y econémicos no han mostra-
do demasiado interés en institucionalizar o mejorar la posicion del
pais para colocarlo dentro de esta categoria.

Pese a que México hizo grandes esfuerzos diplomaticos por rein-
tegrarse a América Latina, a la cual pertenece, la imagen dominante
en esa época es la de un pais articulado a la economia de Estados
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Unidos y aliado privilegiado de Washington (Rouquié 2015: 449). La
reconciliacién con Cuba, gradual y compleja fue un primer paso, sim-
bélico pero decisivo.®

En efecto, su esfera de influencia abarca el “Mediterraneo ameri-
cano” y el Pacifico sudamericano. Su politica bifronte le rinde benefi-
cios en ambos espacios geograficos.

El México contemporaneo se percibe como un puente, es decir
como un intermediario indispensable entre las dos Américas. La CE-
LAC puso fin a un aislamiento que lo debilitaba, incluso ante sus so-
cios de América del Norte.

Ademas, su proximidad asumida con Estados Unidos y su situa-
cién biocednica le han permitido participar en nuevos reagrupamien-
tos regionales y en otras iniciativas de integracion.

Los paises miembros de la AP tienen algunos rasgos en comun.
Han firmado acuerdos de libre comercio con los Estados Unidos, que
constituyen uno de los principales destinos de sus exportaciones y tie-
nen importantes relaciones comerciales con los paises asiaticos, par-
ticularmente con China.

México, Perd, Chile pertenecen de hecho con Estados Unidos y
China al Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC), cuyo
objetivo es “facilitar las inversiones y el comercio” entre los paises
miembros.

A otra escala, México presidi6 el G20 en la reunién de Los Cabos
(Baja California) del 18 y 19 de junio de 2012, en la cual no se pudo
avanzar en la solucién de los grandes problemas financieros y econé-
micos mundiales (Rouquié 2017: 458). Asimismo, Goldman Sachs lo
incluy6 en una agrupacién o supuesto bloque internacional llamado
MIST o MIKT, que es el acronimo de México, Indonesia, Corea del
Sur (South Korea) y Turquia.

¢ Peiia Nieto (2012-2018)
El presidente Barack Obama aspiré a dotar a su proyecto global de un
Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de Asociacién Econémica (TPP),
del cual China estaba excluida. Este acuerdo, abandonado por Trump,
abarcaba un tercio del comercio mundial entre doce Estados que re-
presentaban el 40 % del PIB global. Entre ellos figuraban tres pai-

6 La soledad mexicana pudo percibirse en sus tareas en las organizaciones in-
ternacionales. En la Organizacién de Estados Americanos en 2005 y en el Fondo
Monetario Internacional en 2011, los candidatos de México para altos cargos, pese
a su capacidad y experiencia, no recibieron el apoyo de la mayoria de los Estados
latinoamericanos, como si se sospechara que las personalidades mexicanas serian
sensibles a las presiones estadounidenses.
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ses de América Latina: México, Chile y Perti que, pese a la negativa
del presidente Trump, contintian involucrados en la citada iniciativa,
aunque en este caso junto a China que se ha convertido en la promoto-
ra de la liberalizacién comercial (Rouquié 2015: 450-451), que ocup6
la silla vacante dejada por Washington en el TPP.

En febrero de 2014 los dirigentes de los tres Estados norteame-
ricanos se reunieron en Toluca (ciudad capital del estado subnacio-
nal de México). Esta Séptima Cumbre marcaba los veinte afios de la
entrada en vigor del TLCAN y sus paises miembros recordaron que
el comercio se habia cuadriplicado y que las inversiones cruzadas se
multiplicaron por cinco desde 1994.

La mayor parte de los analistas coincidié en reconocer que la in-
tegraciéon comercial no aporté a México la “convergencia” esperada
con los niveles de vida y bienestar de los paises desarrollados en gene-
ral, ni de sus dos vecinos norteamericanos en particular.

Los dirigentes de los tres Estados norteamericanos cesaron de
mirar de reojo a Asia, en vista de reactivar su zona de libre comercio
y poder superar ciertas limitaciones. Es posible, como lo declaré el
canciller de México, que el TLCAN pueda crear “la regién mas com-
petitiva del mundo”. Queda por verse si eso bastara para asegurar la
prosperidad de México y de los mexicanos (Rouquié 2015: 451).

Enrique Pefia Nieto delineé lo que serian sus prioridades de po-
litica exterior. El eje de éstas era “recuperar el liderazgo de México
como potencia emergente”. 7

El supuesto de este planteamiento era que, ante los cambios glo-
bales, el liderazgo de México se habia “desdibujado”, si se comparaba
la situacién de su pais con “el despegue del Brasil” de Lula y de la
primera presidencia Dilma. 8

El gobierno Pefia Nieto establecié como prioridad una politica
de insercién comercial con alcance en los cuatro puntos cardinales:
al norte, consolidando la integracién mexicana en el TLCAN; al este,
impulsando los tratados de libre comercio con la UE y con la Asocia-

7 Al respecto, Pefia Nieto planteaba siete acciones prioritarias: 1) impulsar una
mejor integracién de América del Norte; 2) fortalecer la cooperaciéon con Centroa-
mérica y el Caribe; 3) recuperar la interlocucién efectiva con América del Sur; 4)
afianzarse como potencia cultural iberoamericana; 5) consolidar una alianza con la
region de Asia-Pacifico; 6) impulsar un multilateralismo efectivo; y 7) dinamizar la
relacién con la Unién Europea.

8 Se procuraba recuperar el rol de liderazgo que México habia desempefiado en
el periodo de economia mixta en “la intermediacién y orquestacién de iniciativas
regionales y multilaterales para resolver situaciones en tiempos de crisis” como el
Tratado de Tlatelolco; el “Acuerdo franco-mexicano”; el Grupo Contadora; la primera
Cumbre Iberoamericana; o més adelante, cuando firmé el TLCAN.
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cién Europea de Libre Comercio (AELC), ademas de firmar acuerdos
con Turquia y Jordania en Oriente Medio; al oeste, fortaleciendo las
relaciones por medio del TPP; y al sur, tratando de afianzar el Acuerdo
Comercial (AC) con Brasil.

En esa agenda, hay un lugar preeminente para los Estados Uni-
dos y Canada, socios permanentes de México y se observa también un
compromiso del pais con el TPP y con la Alianza del Pacifico, ademas
de una atencién estratégica a paises socios del G20.

En este contexto, el primer viaje al extranjero que realiz6 Pefa
Nieto (septiembre de 2012) fue por la regién latinoamericana e inclu-
y6 a Guatemala, Colombia, Brasil, Chile, Argentina y Pert (Chabat
2014: 35).

La insercién mexicana en Latinoamérica se llevé a cabo a través
de los mecanismos tradicionales como: a) el activismo en la OEA; b)
los Acuerdos de Alcance Parcial en el ambito de la ALADI; ¢) los acuer-
dos regionales con paises de la CELAC y con el MERCOSUR; y d) el
tratado de libre comercio con Centroamérica y los tratados bilaterales
con la mayoria de los paises de la region (Fernandes Caetano-Cunha
Leite 2018:329-335).

e Lopez Obrador (2018-2019)
En las elecciones celebradas en 2018, fue elegido presidente el candi-
dato del Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), Andrés
Manuel Lépez Obrador (2018-2023). A partir del resultado electoral, la
fuerza politica MORENA coparticip6 en la renegociacién del TLCAN,
ahora denominado Tratado México, Estados Unidos, Canada (TMEC).
Por otra parte, ya durante la gestion de Lopez Obrador; el gobierno
mexicano se acercé al presidente electo en Argentina Alberto Fernandez
y ambos colaboraron para permitir el asilo del presidente Evo Morales,
del entonces vicepresidente Alvaro Garcia Linera y del ministro de Eco-
nomia Luis Arce Catacora, primero en México y luego en Argentina,
quienes habian sido destituidos por un golpe de Estado en Bolivia.’

7.2. Politica econdmica y su desempeiio

e Neoliberalismo Priista
México, a diferencia de Argentina y de Brasil, exhibe una continuidad
en su politica econémica, durante todo el periodo y el régimen neo-
liberal ya habia mostrado sus primeras manifestaciones en la década

9  Luis Arce Catacora fue ungido presidente de Bolivia en 2020 con el 55% de los
votos.
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de 1980. Sin embargo, con el fin de destacar las diferencias entre las
distintas gestiones del PRI y del PAN, dividimos el periodo treintafial
en tres etapas.

Al llegar Salinas de Gortari (1988-1994) al gobierno, su prime-
ra accion fue renegociar la deuda externa bajo los auspicios del Plan
Brady, lo que permitié reducir el principal y aligerar el pago de los
intereses que, con la inflacién en proceso de declinacién, elevé las
expectativas de los actores comprometidos con la reforma neoliberal.

La renegociacién de la deuda fue seguida por la apertura de la
cuenta de capitales, la cual se consideraba fundamental para reanu-
dar el crecimiento y financiar el desequilibrio de la cuenta corriente,
mediante el libre acceso de la inversién extranjera (Guillén 2012).

El control de la inflacién era un prerrequisito del nuevo esquema,
con el objetivo de mantener la confianza de los colocadores de fondos
de capital de cartera del exterior en las economias emergentes y poder
detener la fuga de capitales internos.

La estrategia de crecimiento del “Consenso de Washington” esta-
ba basada en el ahorro externo. Se suponia que su influjo, aparte de
favorecer la modernizacion y la competitividad del sistema producti-
vo y del sistema financiero de los paises receptores, se traduciria en un
incremento de la tasa de inversién y de la productividad del trabajo,
asi como en crecimiento econémico y aumento del empleo.

La apertura financiera de la década de 1990 implicé la incorpo-
racién de los paises emergentes al “régimen de acumulacién con do-
minacién financiera” (Chesnais 1994), que fue prevaleciendo en los
paises centrales como respuesta a la crisis de la década de 1970. En tal
régimen, la l6gica financiera especulativa, mas que la productiva, era
la que determinaba el rumbo de la acumulacién de capital.

La reforma neoliberal salinista fue completada por la firma del TL-
CAN y la aceleracion del proceso de privatizacién de los activos puablicos.

Las ETs estadounidenses mas globalizadas vieron en el TLCAN
un instrumento para elevar sus niveles de competitividad en relaciéon
con otras regiones del mundo (Europa y Asia, principalmente), me-
diante el aprovechamiento de los bajos salarios y las normas ambien-
tales laxas existentes en México.

El gobierno Salinas consideré que era necesario garantizar un
Estado “mas justo y eficaz” que se retiraba de la actividad empresarial
y se focalizaba en programas sociales selectivos (Rouquié 2017: 299).
La reduccion del sector publico se efectué en simultdneo con la aper-
tura de la economia y la liberalizacién de las inversiones extranjeras
que, hasta ese momento, sélo podian controlar hasta el 49 % del pa-
quete accionario en los sectores estratégicos y estaban sometidas a la
autorizacién gubernamental.
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A partir de 1988 el gobierno habia dado prioridad a la “reconver-
si6én productiva” que desregulaba y liberalizaba casi todos los secto-
res econémicos. El gobierno Salinas, con la excepcién de la energia y
de las vias ferroviarias, privatizé a la mayoria de las empresas publi-
cas. También se procuré modificar la practica de los sindicatos. No
se afect6 la ley Federal de Trabajo, pero el presidente aseveré que era
menester modernizar las relaciones laborales para que las empresas
mexicanas pudieran adquirir productividad y competitividad (Rou-
quié 2017: 314).

Una de las decisiones que adopt6 el gobierno Salinas fue la refor-
ma del articulo 27 de la Constitucién Nacional (1992) cancelando la
propiedad agraria de caracter comunal, por considerar que se trataba
de terrenos destinados a la agricultura de subsistencia. Esta reforma
implicé la formacién de latifundios méas productivos y competitivos,
tanto en el mercado nacional como en el internacional (Sanchez Villa-
nueva, M. E. 2016: 279). La supresion del ejido, autorizé a los campe-
sinos a vender su parcela, esta “reforma de la reforma agraria”, puso
fin a la redistribucién de tierras y a la impronta “agrarista” y comuni-
taria de la “Revoluciéon mexicana” (Rouquié 2015: 436).

Cuando Salinas de Gortari fue presidente, unas 390 empresas fue-
ron privatizadas y desincorporadas del Estado, el 63 % de las que exis-
tian entonces. Al concluir su mandato en 1994, el nimero de mexicanos
mas ricos registrados por la Revista Forbes habia pasado de una fami-
lia, los Garza Sada (duefio de la cervecera Cuauhtémoc y del holding
Valores Industriales S.A.), a veintitrés clanes multimillonarios. Entre
ellos se encontraban los siguientes empresarios: Carlos Slim, compra-
dor de la firma estatal Teléfonos de México; Ricardo Salinas Pliego de
TV Azteca; Roberto Hernandez Ramirez de Banamex; y Roberto Gon-
zélez Becerra de Banorte. A su vez, Alberto Bailleres Gonzalez y Jor-
ge Larrea Ortega (Grupo México) recibieron concesiones mineras. Es
decir que un nuimero reducido de personas resulté beneficiario de la
transferencia del patrimonio publico y desde entonces pasaron a con-
trolar la mayor parte del capital privado del pais, comprendiendo acti-
vidades industriales, comerciales y financieras (Polemén 2019).

La empresa Altos Hornos de México S. A. (AHMSA) fue enajena-
da al Grupo Acerero del Norte (GAN) en 1991; el complejo siderargico
Lazaro Cardenas-Las Truchas. SICARTSA I fue comprado por el gru-
po regiomontano Villacero; y el SICARTSA II fue adjudicado al grupo
indio ISPAT México (IMEXSA).!°

10 El gobierno federal asumi6 los pasivos de las tres empresas por un monto de $US
6.000 millones de délares.
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También se enajend (1990) la compafia Teléfonos de México
(TELMEX), creada en 1947 y nacionalizada en 1972. La empresa fue
subvaluada, dada su rentabilidad. La venta se realiz6 en dos etapas,
la primera comprendi6 el capital social por 2.085 millones de délares,
por el 100 % de las acciones comunes, reservando al sindicato 4,4 %
del capital social. El resto se vendi6é al conjunto constituido por el
Grupo Carso (Slim), Southwestern Bell y France Cables et Radio (Sa-
cristan Roy 2006).

Por otro lado, se privatizaron los bancos que habian sido naciona-
lizados cuando se desaté la crisis de 1982. Para privatizarlos se adopté
como unico criterio para la venta a la mejor oferta financiera (Rou-
quié 2017: 301).

Los bancos fueron malvendidos sin exigir referencias y al mejor
postor. Muchas de estas entidades pasaron a manos de especuladores
de la Bolsa. Estos establecimientos sub-capitalizados multiplicaron el
otorgamiento de créditos (incluidos amigos y parientes), sin exigir ga-
rantia y dilapidaron los depésitos que les fueron confiados, colocando
a las entidades financieras al borde de la cesacién de pagos (Rouquié
2017: 353).

Con el objeto de garantizar los depésitos, el Estado fue en auxilio
de los bancos por medio del programa “proteccién del ahorro”, que
convirtié los créditos vencidos en deuda puiblica. Una vez que el Esta-
do sane¢ estas entidades privadas, sus duefios cedieron sus acciones a
grupos privados extranjeros (Rouquié 2017: 353).

A su vez, el gobierno Zedillo (1994-2000) logré modificar la
Constituciéon Nacional con el objeto de admitir la inversién privada
en el sector eléctrico, arguyendo que asi se aseguraban los recursos
necesarios para el abastecimiento de la energia eléctrica en el siglo
XXI, que comprendia la generacidn, la distribucién y comercializa-
ci6én (Sanchez Villanueva, M. E. 2016: 333). También logré que se
aprobaran las modificaciones al articulo 28 de la Constituciéon Na-
cional para que se pudieran privatizar y extranjerizar los ferroca-
rriles, las terminales portuarias y aeroportuarias, entre otros (Saxe
Fernandez 2016: 454).

Los Ferrocarriles Nacionales de México (FNM) fueron divididos
para facilitar su privatizacién y también para evitar la actuacién de
una tnica compafia monopdlica. Asi se conformaron las siguientes
companiias privadas: Kansas City Southern México; el Ferrocarril del
Noreste; el ferrocarril del Pacifico Norte, el Ferrocarril del Sureste; la
Terminal Ferroviaria del Valle de México; asi como varios ferrocarriles
con vias de corta longitud. Los principales adjudicatarios resultaron
la firma Kansas City Southern Lines de los Estados Unidos y el grupo
México de German Larrea Mota Velasco (Olvera 2019).
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El presidente Zedillo tuvo que lidiar con una compleja situacién
econ6émico-financiera heredada del salinismo, de cuyo gobierno habia
sido Secretario de Programacién y Presupuesto (1988-1992) y Secre-
tario de Educacion Publica (1992-1993). Pese a ello no impuso el con-
trol de cambios y el gobierno Clinton lo auxilié con un préstamo de
U$S 20 mil millones de ddlares; el FMI aport6 U$S 17.500 millones; el
Banco de Pagos Internacionales autorizé un préstamo de 10 mil millo-
nes de doélares; Canada y paises de América Latina también participa-
ron de este programa de ayuda que en su conjunto puso a disposicién
de México més de 50 mil millones de ddlares. Las exportaciones de
petroéleo sirvieron para garantizar la devolucion de estos empréstitos
(Rouquié 2017: 348-349).

Seguin sefiala Rouquié, México se volcé hacia el Norte, rompid
con su historia y se abrazo a su geografia (2017: 328).

La divisién regional del trabajo industrial, las inversiones y los
compromisos financieros de los bancos estadounidenses no permitian
el descuido benigno de antafio (Rouquié 2017: 439). Estados Unidos
ya no podia tolerar una depresién cadtica en su vecino. Es por esto
que en 1995 la crisis tuvo corta duracién y la economia mexicana ex-
hibi6 una discreta recuperacién.

En marzo de 2000 la agencia de calificacién Moody’s otorgd a
México el “investment grade” y simultdneamente el pais se convirtié
en el primer exportador de América Latina.

La productividad de la agricultura mexicana crecié mas que la del
sector pecuario. Hubo crecimiento en las actividades con mayor valor
agregado, como frutas y hortalizas de exportacion y estancamiento en la
generacion de empleo en la agricultura (Sanchez Villanueva 2016: 326).

En este contexto, los cultivadores pobres de maiz mexicano tie-
nen que competir en su propio pais con el maiz estadounidense sub-
sidiado, aunque el consumidor mexicano se beneficia de la reduccién
del precio de este producto. El acuerdo comercial norteamericano, no
eliminé las ayudas a la agricultura por parte de los Estados Unidos
y tampoco sus restricciones a la importaciéon de productos como el
azicar. Tampoco concedié a México el derecho a imponer aranceles
a las importaciones de productos agricolas subsidiados procedentes
de EUA y no aport6 recursos a un “fondo estructural” que resarciera
esta situacién asimétrica y su condicién de pais de menor desarrollo
econémico relativo.

¢ Neoliberalismo Panista
Vicente Fox (2000-2006), mantuvo la estabilidad en las variables ma-
croeconémicas, sobre todo en la inflacién, que su predecesor Zedillo
habia logrado.
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006 establecié que
era menester decretar una mayor apertura econémica para dinamizar
a los sectores rezagados de México.

Fox continué con la politica de privatizacién. Vendié las acciones
que detentaba el Estado en los servicios aeroportuarios a grupos pri-
vados y devolvié los ingenios azucareros y los tramos carreteros y de
autopistas al sector privado. Las empresas publicas privatizadas entre
2000-2005 fueron malvendidas. También se enajenaron las acciones
que el Estado tenia en el Banco de Comercio (Bancomer) al grupo
financiero Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) que, a partir de
2002, devino en BBVA- Bancomer, el més importante de México y filial
de la entidad financiera espafola con sede en Bilbao (Sanchez Villa-
nueva, M. E. 2016: 335).

Se consideré que el entorno globalizado imponia a las empresas
una competencia basada en la especializaciéon de los procesos pro-
ductivos. Por ello debian ajustarse a la nueva demanda del mercado
interno y flexibilizarse ante los cambios que exigia la tendencia inter-
nacional. De igual modo, el costo del dinero era alto en el mercado
financiero nacional y muchas empresas no podian acceder a los crédi-
tos internacionales que cobraban tasas de interés mas bajas.

Los atentados del 11-09-2001 coincidieron con el fuerte aumento
del flujo migratorio de mexicanos al territorio de los EUA. La inmigra-
cién'! alcanzo6 su punto culminante en el lapso 2000-2005. Las zonas
de mayor concentracion de trabajadores mexicanos fueron California,
Texas, Arizona y Nuevo México, es decir los territorios que EUA habia
anexado a México'? (Rouquié 2017: 380).

En 2006 Felipe Calderén fue electo presidente, asumiendo su car-
go el 1° de diciembre de dicho afio.!* Durante su sexenio (2006-2012),
la extraccién de crudo tuvo un retroceso importante en 2006 y en

11 En 1996, la reforma del art. 30 de la Constitucién mexicana autorizé la doble
nacionalidad. La adquisicién de una nueva nacionalidad no hace perder la original.
Un mexicano naturalizado estadounidense conserva su nacionalidad originaria. Los
hijos de mexicanos nacidos en los EUA, también son considerados mexicanos (Rou-
quié 2017: 385).

12 Tratado de Guadalupe Hidalgo 02-02-18438.

13 Los dos principales candidatos a la presidencia se declararon igualmente ven-
cedores en la contienda electoral de 2006 (Felipe Calderén y Andrés Manuel Lépez
Obrador). Se especul6 que habia un empate técnico y por ello se esperaban los resul-
tados oficiales del Instituto Federal Electoral (IFE). Andrés Manuel acusé al IFE de
haber hecho desaparecer alrededor de tres millones de votos y éste rechazé realizar
un recuento integral y la corte electoral por unanimidad de los siete jueces declaré a
Felipe Calder6n presidente electo con el 35 % de los votos emitidos y el 65% restante
de los votos estaba disperso entre distintos candidatos (Rouquié 2017: 417).
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2010. La situacién de PEMEX era critica ya que sus inversiones resul-
taban insuficientes y sus reservas estaban en baja. El gran yacimiento
de Cantarell (Sonda de Campeche) estaba en vias de agotarse y no se
habia hecho ningiin otro gran descubrimiento, objeto de explotacién.
Por otra parte, se decia que PEMEX no tenia los medios o la tecnolo-
gia indispensables para llevar adelante una explotacién off-shore en
aguas profundas, donde residirian sus riquezas petroleras.

En 2007, a pesar del aumento de los precios del petréleo, las
manufacturas en el total de exportaciones mexicanas llegaron a al-
rededor del 80 %. Una parte de estos bienes fueron producidos con
tecnologias complejas. Segtin la clasificacién de la OCDE, se trata de
manufacturas “basadas en recursos no naturales” (Escobar Toledo
2018: 22).

No obstante, PEMEX proveia ingresos fiscales que permitian
mantener las tasas de impuestos en las empresas establecidas en Mé-
xico en los niveles mas bajos de los paises de la OCDE vy la carga fis-
cal del pais era mas débil que la brasilefia y argentina. En efecto, en
México los impuestos indirectos representaban mas del 50 % de los
ingresos, contra el 20 % o el 30 % de los paises de la OCDE en el aiio
2007 (Rouquié 2017: 469).

El Plan Nacional de Desarrollo (2006-2012) de Felipe Calderén
prescribio el crecimiento y el desarrollo cientifico y tecnolégico y pre-
tendié continuar con el proceso de apertura comercial y atraccion de
la inversion extranjera directa. Sin embargo, los planteamientos y po-
liticas seguidas durante su gobierno para mejorar los niveles de cre-
cimiento no impactaron en los sectores productivos y el PIB registré
tasas de crecimiento inferiores a las obtenidas por la administraciéon
Fox (Licona Michel 2014:115).

Al mismo tiempo, el crecimiento de las exportaciones trajo con-
sigo un aumento de las importaciones (Moreno Brid-Ros 2010: 250).
Muchas de las cosas que se producian en México dejaron de fabricarse
y desde entonces se compraron en el exterior, arruinando a muchas
empresas y dejando sin empleo a muchos trabajadores.

Bajo estas condiciones, la inversién publica disminuy6 en el ramo
de la infraestructura, se aplicé una politica de contencién de los sala-
rios y se otorgé flexibilidad laboral a los empleadores.

Hacia falta que México destinara un mayor porcentaje de su PIB
a la investigacion y desarrollo. Lo que se invertia en este rubro no
superaba el 0,5 % del PIB anual, mientras que los paises mas com-
petitivos como los Estados Unidos, Japén, Alemania y Corea del Sur
invertian en ese entonces por arriba del 2 % anual de su PIB, con el fin
de forzar el avance y desarrollo tecnolégico de las micro y pequenias
empresas, asi como de las medianas y grandes para que innoven sus
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procesos de produccién y mejoren su productividad (Licona Michel
2014:111y 117).

Los sucesivos y diferentes gobiernos mexicanos propiciaron un
patrén de crecimiento modesto y sin pretensiones inclusivas. Las ta-
sas de crecimiento del PIB y del PIB per céapita son inferiores a las
registradas durante el periodo de la ISI.

El resultado no fue tan exitoso desde el punto de vista del cre-
cimiento del conjunto de la economia, debido a que la inversién se
concentré en un sector reducido de ramas industriales y empresas. No
hubo una politica industrial que permitiera generar eslabonamientos
productivos con otras ramas econémicas y tampoco una politica de
inversién publica que alentara la apertura de nuevos campos de inver-
sién. Tampoco se disefiaron mecanismos para ampliar el crédito a las
empresas de menor porte econémico.

El costo de este esquema de crecimiento y de conduccién de la
politica econémica consistié en una ampliacién de las desigualdades
en la estructura productiva, lo que propicié una desigualdad creciente
entre regiones, entre el trabajo y el capital, en la distribucién del in-
greso de los hogares, entre hombres y mujeres, y una pobreza crénica
que no ha podido atenuarse significativamente debido a los bajos sa-
larios y a la precarizacién del empleo (Escobar Toledo 2018: 39). A su
vez, en el sur, la regién econémicamente mas atrasada, la estructura
industrial es diferente de la del resto del pais y sus niveles de produc-
tividad son mucho menores (Ros 2015:46).

Las empresas exportadoras son maquiladoras y ensambladoras
(automotriz) y éstas conforman lo principal de la estructura producti-
va (Tepoz Grande 2016: 316).

La desconexién entre las exportaciones y el mercado interno fue
relevante, en los tltimos afios, un alto porcentaje de las exportaciones
del sector maquilador fueron producidas con insumos importados y
sélo el 10 % de los insumos utilizados eran producidos en el pais (Te-
poz Grande 2016: 318).

El pais tenia una inflacién baja que no superaba un digito anual,
esto indicaba que las empresas podian hacer una planeacién a largo
plazo, porque al tener bajos niveles inflacionarios se podia conjeturar
que los créditos en el mediano y largo plazo no serian onerosos, por-
que las tasas de interés que se cobraban por el servicio de la deuda
serian bajas. Pese a lo cual, los créditos en México eran caros por la
elevada tasa de interés que se pagaba, la cual oscilaba entre 9y 9,8 % y
12y 16 %.

La crisis de 2008 en los Estados Unidos que ocasioné las quiebras
hipotecarias y de las grandes compafiias de seguros, bancos y finan-
cleras, ademas de la industria automotriz, sumado a los abusos de los
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bancos y financieras de Wall Street, afectaron negativamente a la eco-
nomia de México, la que fue forzada a subastar U$S 11 mil millones
de dolares de sus reservas (Lopez Rivera 2016: 339-340).

El gobierno Calderén solicité al FMI un préstamo por U$S 47 mil
millones de délares, que fue aprobado y otorgado sin condiciones,
mas otros U$S 4 mil millones de délares otorgados por el Departa-
mento del Tesoro, en operaciones swap, para respaldar a las empre-
sas con dificultades que operaban en territorio mexicano (BBC News
Mundo 2009).

En México hubo una continuidad adaptativa de los diferentes go-
biernos al régimen neoliberal financiero y comercial global. Aunque
desde 2008, la globalizacién comercial parecié debilitarse y las expor-
taciones mundiales crecieron a un ritmo similar al del PIB mundial.
A su vez, las medidas proteccionistas del gobierno estadounidense se
multiplicaron desde 2012 y, con el acceso de Donald Trump a la Presi-
dencia en 2017, se tornaron mas importantes y generalizadas (Salama
2017).

¢ Retorno Priista

El sexenio Priista de Pefia Nieto (2012-2018), se inici6é con una expec-
tativa esperanzada desde los grupos del poder. Las reformas estraté-
gicas anunciadas con el Pacto por México, como el acuerdo politico
entre los tres mayores partidos politicos (PRI, PAN y PRD), impulsado
con el retorno al gobierno del “partido oficial”, prometian una recu-
peracién de la mediocre tasa de crecimiento registrada en las décadas
anteriores.

Se aprobaron las “reformas estructurales” pendientes: la reforma
educativa, que algunos apreciaron como una contrarreforma, en con-
tra de los maestro/as, mientras que otros conjeturaron que elevaria la
calidad y el nivel de educacién de los nifio/as y jévenes mexicano/as.

Durante su gobierno fueron modificados ciento veintisiete arti-
culos de la Constitucién, lo que cambié radicalmente la cara a va-
rios temas prioritarios: la justicia y su aplicacion; la politica fiscal; la
energética; la laboral; la de telecomunicaciones; la educativa; y la de
transparencia.

La “reforma energética” (2013), efectuada setenta y cinco afios
después de la nacionalizacién de Lazaro Cardenas, permitié otra vez
la participacion del capital extranjero en la actividad petrolera y cul-
mino el proceso de desmantelamiento y desarticulacién de PEMEX,
que se habia iniciado con la reestructuracién de la empresa desde fi-
nales de la década de 1980 (Meyer 2020).

Asi se constitucionalizé la privatizacién y desnacionalizacién de
la actividad energética nacional; lo cual implic6 el abandono de las
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actividades de exploracién, explotacién, refinacion, entre otras, por
parte de la petrolera estatal (Meyer 2020).

A este respecto, el gobierno cerré una de sus principales fuentes
de financiamiento (Gilet 2018) y se trastocé el papel que desempefié
el petréleo en el desarrollo nacional y en el financiamiento publico.
Asimismo, decreté una nueva institucionalidad con comisiones au-
ténomas que impiden la participaciéon del Congreso nacional en la
definicion de la politica energética: la Comisiéon Nacional de Hidro-
carburos, la Comisién Reguladora de Energia, el Centro Nacional de
Control de Gas Natural y el fideicomiso ptiblico, Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, que administra los in-
gresos petroleros (Morales 2018: 282).

En 2017 se produjo la entrega del petréleo al capital extranjero.
Entre diciembre de 2015 y agosto de 2017 se realizaron veintiuna lici-
taciones en dos rondas de ofertas de campos petroleros por un monto
cercano a los U$S 300.000 millones de délares.!

Para participar en el reparto de los yacimientos se constituye-
ron empresas, con participacién de grandes capitales mexicanos que
desde hace unos afios diversificaron sus actividades invirtiendo en el
sector petrolero, ya sea en la creacién de ductos o en el complejo pe-
trolero.'

Un capitulo fundamental de la reforma energética fue la regla-
mentacion del articulo 27 de la Constituciéon Nacional, después de in-
corporar la privatizacién, por medio de la Ley de Hidrocarburos de
2014, que definié, en el articulo 96, a esta industria como “de utilidad
publica”.t®

El presupuesto de Petréleos Mexicanos en 2018 sufrié una con-
traccién de 46,4 % respecto al nivel de 2012 (Josefowicz 2019: 09).

14 Participaron setenta empresas, la mitad de ellas mexicanas y asociadas con el
capital extranjero. Nueve de Estados Unidos, entre ellas Chevron y Exxon Mobil; dos
de Holanda con la Shell a la cabeza y cuatro de Reino Unido encabezadas por British
Petroleum (BP). China ha logrado dos contratos y Rusia uno. A partir de mayo 2018
avanzé la tercera ronda y entre las empresas ganadoras se encuentran BP, Shell,
Repsol, Total, etc.

15 Entre los participantes se encuentran el Grupo Carso de Carlos Slim; el Grupo
Bal de Bailléres que tiene como principal actividad al grupo minero Pefioles; y el
Grupo Alfa, uno de los mas importantes de Monterrey. El Grupo México, principal
grupo minero y ferroviario del pais, participa en el transporte ferroviario de petréleo
y gasolina y amplia su infraestructura con terminales ad hoc; y participara en alian-
zas con PEMEX para continuar, a través de su empresa Perforadora México, en la
actividad petrolera (El Financiero 2017; Forbes 2017).

16 Actividad, bien o servicio que es de beneficio o interés colectivo, por ejemplo para
los ciudadanos o la poblacién de un pafs.
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Seguin muestra el Indice de Precios al Consumidor mexicano, y con-
trariamente a los compromisos de campafia de Nieto, quien habia
prometido una baja de precios de la gasolina, el precio del combusti-
ble se elevé en un 60 % durante su sexenio.

El aumento drastico de la gasolina a partir del 1° enero de 2017,
denominado “el Gasolinazo”, provocé descontento en la sociedad des-
embocando en protestas, con casos de victimas fatales. Segtin datos
de la OCDE, México es el pais miembro de esta organizaciéon que man-
tiene los mayores precios de energéticos, con una variacién anual por
encima del 16 %, lo que representa el triple del promedio de sus 35
integrantes.!”

En el sexenio peiiista, el gasto en inversién publica cayé un 24,5
%, seguin datos del Presupuesto de Egresos aprobado por el gobierno.
La inversién fisica fue el rubro mas afectado (J6zefowicz 2019: 07),
con recortes en obras de infraestructura, construccién y relacionados
con la expansién de PEMEX. Represento6 el 2,7 % del PIB mexicano, el
nivel mas bajo registrado desde 1940 (J6zefowicz 2019: 08).

En cuanto a la Inversién Extranjera Directa, México logré un
avance respecto a los resultados computados durante la administra-
cién Calderén. El pais que mas recursos aporté fue Estados Unidos y
los sectores que mas inversién extranjera atrajeron fueron el manu-
facturero, el de servicios financieros y seguros; y el de construccién
(J6zefowicz 2019: 08).

El capital extranjero, controla las actividades estratégicas y las
mas dindmicas de la economia nacional (banca, energia, exportacio-
nes manufactureras), multiplicando su presencia y reconfigurando
nuevos espacios industriales, como la industria automotriz, o los mi-
neros en la quinta parte del territorio nacional concesionada, o con el
crecimiento de los centros comerciales y de nuevos complejos inmo-
biliarios en las principales ciudades del pais. Con ello, se abrié paso
a conflictos por los bienes comunes, como el agua, el aire o la tierra,
dispersos por el territorio nacional (Morales 2018: 272).

17 Segun el investigador Barbosa Cano: “La politica energética de Enrique Pefia
Nieto ha sido uno de los fracasos méas estruendosos”. Como consecuencia de la re-
forma, yacimientos estratégicos como los del bloque Amatitlan, en el estado de Vera-
cruz, fueron adquiridos por capital extranjero, y ahora son explorados por empresas
rusas y canadienses (Lukoil y Renaissance Oil). Ademas, segin los datos de PEMEX,
en 2017 el pais import6é un 72 % de la gasolina utilizada, principalmente de Estados
Unidos, lo que significa un aumento considerable respecto al inicio del sexenio penis-
ta (J6zefowicz 2019).
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Si se confrontan los afios extremos del periodo, se puede cons-
tatar que el PIB de 1990, medido a ddlares constantes de 2010, se
duplicé en 2019.'8

Cuando comparamos la participaciéon porcentual de las distintas
actividades econdémicas en el valor agregado del PIB de 1990, con la
del afio 2019, en general aquella muestra alguna variacién. Aumen-
ta destacadamente la participaciéon de la intermediacién financiera
y otras; también crecen pero en menor medida, el comercio al por
mayor y al por menor; el transporte, almacenamiento y comunica-
ciones; el suministro de electricidad y otras. A su vez, disminuyen su
participacién los rubros explotacién de minas y canteras; agricultura,
ganaderia y otras; y levemente las industrias manufactureras; la cons-
truccién; y la Administracion Publica, Defensa y otras.!

Entre los mencionados afios extremos, las exportaciones mexica-
nas de bienes FOB se multiplicaron mas de cinco veces, mientras que
las importaciones de bienes FOB aumentaron mas de 6, 60 veces.?’

Segin Rouquié, las exportaciones mexicanas se multiplicaron
por la operatoria de las maquiladoras. Estos talleres bajo control
aduanero ensamblan componentes importados, exentos de impuestos
y destinados a la reexportacion.

De ser una economia esencialmente exportadora de petréleo a
comienzos de la década de 1980, México se convirtié en pocos afos,
en un actor en el mercado mundial de manufacturas y transformé la
gama de sus productos de exportacién.?!

18 U$S 653.324,1 millones de délares en 1990 y U$S 1.309.880,9 millones de délares
estadounidenses en 2019.

19 En 1990, la participacién porcentual de las distintas actividades econémicas en
el valor agregado del PIB, calculada a precios constantes en délares, fue la siguien-
te: agricultura, ganaderia, caza y pesca explicaron el 4,0 %; explotacién de minas
y canteras 10,3 %; industrias manufactureras 17,4 %; suministro de electricidad y
otras 1,3 %; construccion 9,0 %; comercio al por mayor y al por menor 17 %; trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones 7.0 %; intermediacién financiera y otras
14,3 %; y Administracién Publica, Defensa y otras 19,8 %. Mientras que en 2019 los
porcentajes fueron los que siguen: agricultura y otras 3,3 %; explotacién de minas y
canteras 4,5 %; industrias manufactureras 16,2 %; suministro de electricidad y otras
1,9 %; construccién 7,0 %; comercio al por mayor y al por menor 20,1 %; transporte,
almacenamiento y comunicaciones 10,6 %; intermediacién financiera y otras 20,3 %;
y Administracién publica y otras 16 % (elaboracién propia en base a datos de Cepals-
tat).

20 Las exportaciones pasaron de U$S 26.523 millones a U$S 153. 458 millones de
dolares. Las importaciones (1990) alcanzaron la suma de 22. 285 millones de délares
y en 2019 la de 147.632 millones de délares (Cepalstat 2020).

21 La participacién porcentual de los principales productos de exportacién (1990),
en el total fue la siguiente: 1) petréleos crudos 34 %; 2) vehiculos automotores (excep-
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Hay opiniones divergentes respecto a la lectura del comercio ex-
terior. Autores como Diana Lépez Hernandez (2014: 216), entre otros,
consideran que México registré déficit en su balanza comercial en el
periodo 1990-2017, excepto en los aftos 1995, 1996 y 1997, gobierno
Zedillo. Por otra parte, Sergio Ordofiez Gutiérrez opina que, en el caso
del comercio intra-firma, INEGI, al contabilizar la sub/sobrefactura-
cién, tiende a subdimensionar el valor agregado y las ganancias ge-
neradas nacionalmente en México y a sobredimensionar los insumos
importados.

Si bien México tiene una balanza comercial superavitaria con Es-
tados Unidos, su relacién comercial deficitaria con China, con otros
paises de Asia y con la UE se tradujo en un desequilibrio comercial en
el trienio 2015-2017 (Lépez Hernandez 2018).

El sector automotriz (autos, autopartes, vehiculos para transpor-
te de mercancias), es el principal exportador de bienes y abastecedor
de divisas del pais, luego se halla el sector maquinas de estadistica y
continta la declinacién de las ventas de petréleos crudos.??

Seguin el Sistema de Informacién de Comercio Exterior mexi-
cano, en materia de desgravacién arancelaria el TLCAN mostré pro-
gresos. Entre 1994 y 2016, se avanzo6 para llegar al nivel en el cual
aproximadamente 70 % de las exportaciones mexicanas ingresaba a
los EUA libre de arancel y el 50 % de bienes estadounidenses entraba
de la misma manera a México. En el afio 2004, se eliminé la mayoria
de las tarifas para los productos negociados y cinco afios después se
desgravo a los productos mas sensibles. Las barreras no arancelarias
fueron suprimidas con base al articulo 309 del Tratado (Medidas no
arancelarias. Restricciones a la importacion y a la exportacion).

El grado de apertura econémica o sea el porcentaje que suponen
los flujos de comercio exterior (exportaciones e importaciones de bie-
nes) en el total del PIB, en 1990 llegé al 31 %, mientras que en 2019
fue de 78,3 % (elaboracién propia en base a datos de Cepalstat 2020).

to autobuses) 10 %; 3) motores de combustion interna 5,3 %; 4) otras legumbres 1,7
%; 5) tomates frescos 1,6 %; 6) otras partes de vehiculos automotores 1,5 %; 7) café
verde o tostado 1,4 %; 8) ganado vacuno 1,3 %; 9) maquinas de estadisticas 1,3 %; y
10) aceites combustibles destilados 1,2 %. (Cepalstat 2020).

22 La participacién de los diez principales productos de exportacién en el total, en
2019, fue la siguiente: 1) vehiculos automotores 10,0 %; 2) maquinas de estadistica
6,8 %; 3) otras partes de vehiculos automotores 6,6 %; 4) camiones y camionetas
5,1%; 5) petréleos crudos 4,9 %; 6) aparatos receptores de TV 2,7 %; 7) hilos y cables
aislante 2,5 %; 8) mecanismos eléctricos 2,3 %; 9) motores de combustién interna 2,1
%;y 10) maquinas generadoras eléctricas 1,7 % (Cepalstat Perfil Nacional Econémi-
co México 2020).
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El saldo en cuenta corriente, como porcentaje del PIB, fue defi-
citario durante todo el periodo.? Es decir que el pais consumié més
divisas que las que pudo generar. El problema de la restriccion externa
permanece irresoluto.

En lo que se refiere a la gestion Priista (2012-2018) el saldo nega-
tivo de la cuenta corriente se agravo, si lo cotejamos con el de los pre-
sidentes Panistas que lo precedieron, mientras que en el primer afio
de la presidencia Lépez Obrador (2019) disminuy6 (Cepalstat Perfil
Nacional Econémico México 2020).

En estas condiciones de vulnerabilidad econémica se “renegocié
el TLCAN”, con el pretendido objeto de actualizarlo, incorporando
capitulos como telecomunicaciones, propiedad intelectual, comercio
digital, productos farmacéuticos y servicios gubernamentales; politica
salarial, asi como también el sector energético.

En todo el periodo (1990-2019), y respecto de la deuda del gobier-
no central, el porcentaje en pesos mexicanos fue siempre superior al
correspondiente en moneda extranjera, a partir de Fox, es decir afo
2000, inclusive.?*

El mantenimiento de la estabilidad econémica ha costado miles
de millones de ddlares de las reservas internacionales del Banco de
México. Sin embargo, este pais se caracteriza por sus altas reservas:
el 27 de febrero de 2015 se registré el monto mas alto de los altimos
anos, U$S 195.739 millones de délares; para el 4 de diciembre de 2016
bajaron a U$S 171.954 millones de ddlares y durante 2017 se man-
tuvieron alrededor de los U$S 172 mil millones de délares (Morales
2018: 279). En 2018, las reservas totalizaron 174.793 millones de dé-
lares (El Economista 2019) y en 2019 sumaron 180.877 millones de
dolares (El Universal 2020).

De acuerdo al volumen de activos (afio 2016), los diez mayores
grupos econémicos de México siguen el orden sefialado a continua-
cién: 1) Familia Slim; 2) Maseca-Banorte; 3) Cemex; 4) FEMSA; 5)

23 Represent6 el 2,6 % en el afio 2000; el 1,7 % en 2002; y el 2,7 % en 2015 (Cepals-
tat 2020 Perfil Nacional Econémico México).

24 La deuda del gobierno central exhibi6 algunos zigzagueos, en las tres décadas
analizadas. En 1990 rondaba casi el 40 % del PIB y cuando finaliz6 el mandato Sa-
linas de Gortari apenas superaba el 20 %. El presidente Zedillo logré disminuir su
monto pese a heredar la “crisis del Tequila” (diciembre 1994) que precipité el endeu-
damiento del pais y al final de su gestion la deuda explicaba menos del 20 % del PIB.
Durante la administracién Fox, la deuda represent6 aproximadamente un porcentaje
igual al de su antecesor Priista, mientras que con el presidente Calderén, al finalizar
su mandato, explicaba aproximadamente el 30 % del PIB. Finalmente, durante la
presidencia Pefia Nieto la deuda del gobierno central aumenté (Cepalstat 2021).
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Grupo México; 6) BAL; 7) Alfa; 8) Kaluz; 9) Bimbo; y 10) Soriana
(Chavarin Rodriguez-Rios Almodévar 2018).2

En el lapso 2007-2016 estos diez grupos econémicos tuvieron
ventas equivalentes a un rango entre el 11 y el 15 % del valor total del
PIB nacional (Chavarin Rodriguez-Rios Almodévar 2018: 175). Tam-
bién se constata una tendencia al incremento de estos porcentajes,
lo que indica que estas redes crecen mas rapido que la economia del
pais, debido a los muiltiples recursos y ventajas que poseen (Chavarin
Rodriguez-Rios Almodévar 2018).

El crecimiento que obtuvieron estos primeros diez grupos econo-
micos, en los doce afos de los gobiernos Panistas Fox y Calderén, fue
menor al que lograron durante las gestiones de sus antecesores Priis-
tas Salinas y Zedillo, lo cual muestra que una politica econémica de
mayor apertura con el exterior, por si sola, no genera condiciones para
aumentar la productividad y la competitividad. En rigor, el crecimien-
to patrimonial de estos grupos estuvo mas asociado a las condiciones

25 El Grupo Slim esta estructurado alrededor de cuatro empresas América Movil,
Grupo Carso, Grupo Financiero Inbursa e IDEAL y tiene presencia en aproxima-
damente veinticinco paises, sobre todo mediante sus negocios en el campo de las
telecomunicaciones. El Grupo Maseca-Banorte produce harina de maiz, tortillas y
otros alimentos como pan, pastas y arroz. Posee casi ochenta plantas de produccién
y ventas en ciento doce paises. La parte financiera del grupo surgié en 1992, con la
compra de Banco Mercantil del Norte, conocido como Banorte. El Grupo Cemex
produce cementos, concretos, agregados y otros como yeso, pavimentos, produc-
tos prefabricados y servicios de construccién (Chavarin Rodriguez-Rios Almodévar
2018: 182-183). El Grupo FEMSA produce bebidas, especialmente los productos de
Coca Cola y las vende al menudeo. También tiene negocios de estaciones de venta de
combustible y farmacias (Chavarin Rodriguez- Rios Almodévar 2018: 181). El Grupo
México (Larrea), a los negocios mineros y metaltrgicos (Minera México, Asarco y
otras) afiadi6 los negocios ferroviarios (Ferromex, Ferrosur, y otras, agrupadas en
la empresa controladora intermedia Grupo México Transportes), de construccién de
infraestructura (Grupo México Autopistas, y otras), generacién de energia (Grupo
México Energia) y perforacion petrolera (Chavarin Rodriguez-Rios Almodévar 2018:
183). El Grupo BAL (Bailléres) tiene operaciones en mineria y metalurgia (Grupo
Pefioles y Fresnillo), en tiendas departamentales (Grupo Palacio de Hierro), seguros
y finanzas (Grupo Nacional Provincial, Profuturo y otras), en explotacién de hidro-
carburos, cria de ganado bovino y educacién. El Grupo Alfa se reorient6 hacia las
actividades de alimentos refrigerados (Sigma), petroquimica (Alpek), autopartes de
alta tecnologia (Nemak), telecomunicaciones (Axtel) y gas natural e hidrocarburos
(Newpek). Ademas de los productos quimicos y petroquimicos, produce materiales
de construccién (Elementia), servicios financieros (Grupo Financiero Ve por Més) y
negocios inmobiliarios (Kaluz Inmobiliaria). El Grupo Bimbo es la empresa panifi-
cadora mas grande del mundo, produciendo y distribuyendo marcas de pan, galle-
tas, tortillas, botanas saladas y confiteria, con méas de cien marcas de productos. El
Grupo Soriana tiene presencia en todo el pais y opera mas de ochocientas tiendas en
diferentes formatos. Ademas, participa en negocios inmobiliarios relacionados con
el arrendamiento y el desarrollo de areas comerciales.
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privilegiadas de apropiacién que recibieron por parte de estos gobier-
nos que a la forma en que gestionaron sus respectivos agrupamientos
econoémicos.

Las diez empresas mas importantes de México, basado en los da-
tos de 2019, fueron las siguientes: 1) Petréleo Mexicano, petréleo y
gas; 2) América Mévil, telecomunicaciones; 3) Wal-Mart de México,
comercio autoservicio; 4) Comisiéon Federal de Electricidad, energia;
5) FEMSA, holding; 6) General Motors de México, armaduria; 7) Fiat
Chrysler Automobiles México, armaduria; 8) Alfa, holding; 9) Nissan
mexicana, armaduria; y 10) el Grupo Financiero BBVA, servicios fi-
nancieros (Patifio 2020).

Los diez mexicano/as més rico/as en 2019, fueron los siguien-
tes: 1) Carlos Slim Held, magnate de las telecomunicaciones, tam-
bién tiene empresas que operan en el ramo comercial, industrial,
de infraestructura, construccién y energia; 2) German Larrea Mota,
CEO del Grupo México, la comparfiia minera mas grande del pais; 3)
Ricardo Salinas Pliego, duefio de TV Azteca, del Banco Azteca, de
Tiendas Elektra, y de la empresa de telecomunicaciones Totalplay;
4) Alberto Bailleres, duefio del Grupo BAL, ademas es titular de la
minera Pefioles, de las grandes tiendas departamentales El Palacio
de Hierro, del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) y
de GNP Seguros, entre otras; 5) Eva Gonda de Rivera, viuda y he-
redera de Eugenio Garza, ex presidente del Grupo FEMSA, compa-
fiia embotelladora y distribuidora de Coca Cola; 6) Maria Asuncién
Aramburuzabala, del Grupo Modelo, opera en el sector cervecero
y de inversiones; 7) Jerénimo Arango, cofundador de la cadena co-
mercial minorista Aurrera, que fue enajenada a Wal-Mart en 1997; 8)
Juan Francisco Beckmann Vidal, CEO de la empresa tequilera José
Cuervo; 9) Antonio del Valle Ruiz, duefio de Mexichem (Orbia), una
de las més grandes compafiias de quimica y petroquimica del pafs;
y 10) Carlos Hank Rhon, presidente del consejo de administracién
del Grupo Financiero Interacciones (que se fusion6 con Banorte) y
del desarrollador de infraestructura Grupo Hermes (La Nacién 321:
2019).

7.3. Lépez Obrador
Dado el periodo en andlisis en este texto, aqui sélo se pasa revista al
primer ano del presidente Andrés Manuel L6pez Obrador (AMLO).
Andrés Manuel obtuvo un importante triunfo electoral, lideran-
do la férmula presidencial del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), contendiendo con los candidatos del PRI, del
PAN y del PRD, asumiendo la primera magistratura de su pais el 1° de
diciembre de 2018.
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AMLO utilizé6 como eslogan de campaina a “La Cuarta Transfor-
macioén” (4T)*, para divorciar el aparato gubernamental del poder
econémico de la sociedad mexicana y de esta forma poner al gobierno
al servicio de la poblacién y no de las grandes corporaciones (Gémez
Bruera 2021: 85).

Cumpliendo con la promesa de su campana comicial cancel6 la
decision de Penia Nieto de construir un nuevo aeropuerto (Texcoco)
internacional en la ciudad de México (NAICM), invocando razones de
corrupcion.

El nuevo aeropuerto Felipe Angeles va a ser construido en San-
ta Lucia, no por corporaciones privadas sino por empresas militares
que también seran responsables de la construccién parcial del Tren
Maya y de las dos mil setecientas sucursales del Banco del Bienestar
en diversos sitios del territorio nacional y de doscientos sesenta y seis
cuarteles para la Guardia Nacional (Cota 2020 y Brooks 2020).

e Lucha contra la corrupcion

En contraste con la corriente de opinién hegemoénica en América La-
tina que asocia la corrupcién a la gestién de los gobiernos populistas,
el discurso de Lopez Obrador la conecta a la praxis neoliberal. Para el
lider mexicano, la corruptela es una consecuencia del reordenamien-
to de la relacion Estado-economia que se produjo en muchos paises,
entre ellos el suyo, a partir de la implantacién del neoliberalismo. La
asociaciéon entre politicos y empresarios prestadores de servicios no
obtiene sus ganancias de la plusvalia o de la venta de mercancias o
servicios en el mercado, sino fundamentalmente de la extraccién de
los recursos publicos. El poder gubernamental y el poder econémico
se nutren y auxilian reciprocamente. El Estado dej6é de actuar como
arbitro de los conflictos suscitados entre las partes, para ponerse al
servicio de los grupos econémicos concentrados. (Ackerman 2021:
160-161 y 164-165).

AMLO hizo de la lucha contra la corrupcién uno de los ejes de su
campafa electoral, en su primer afio de gestién comenzé a adoptar de-
cisiones tendientes a enjuiciar a funcionarios de gobiernos anteriores
sospechosos de manejos ilicitos con los fondos publicos. Se produjeron
novedades al respecto relacionadas con la compra de una planta de fer-
tilizantes perteneciente al grupo Altos Hornos México S. A. (AHMSA),
una emblemética firma sidertrgica surgida en 1941 por decisién del
Estado y de un grupo econémico del septentrién mexicano.

26 Primera Transformacién, la Independencia; segunda, la Reforma; tercera, la Re-
volucién; y cuarta, la suya
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Lozoya Austin conspicuo dirigente del PRI fungié como director
de la petrolera estatal (PEMEX), en la gestién Pefia Nieto, ocasién en
la que impulsé la controversial adquisicion de la fabrica de fertilizan-
tes propiedad del grupo AHMSA (Alonso Ancira) a un precio exorbi-
tante, si consideramos que su maquinaria era chatarra y que la firma
se encontraba en situacién de insolvencia. También se lo investiga por
el caso Odebrecht (Gémez Bruera 2021: 148).

El ex director de PEMEX (Lozoya Austin), arrestado en Malaga
(Espafia), en su negociacién con el gobierno AMLO, ofrecié grabacio-
nes que acreditan el pago de sobornos a los legisladores del Congreso
nacional para que aprobaran la denominada Reforma Energética que
cedia a corporaciones privadas extranjeras y locales el negocio de la
refinaciéon de PEMEX.

Otro tema fue la detencién por parte de la DEA en Dallas (EUA)
del ex Secretario de Seguridad Publica Genaro Garcia Luna, durante
el sexenio Calderén Hinojosa, acusado de nexos con el cartel de Sina-
loa al que supuestamente contribuyé a encumbrar en el “Olimpo nar-
co”. El poderoso ex funcionario residia en el estado de Florida (EUA),
donde posee un importante patrimonio y donde realizaba trabajos de
consultoria en seguridad para firmas estadounidenses. Lo paradéjico
es que Genaro Garcia Luna fue un protegido de las autoridades esta-
dounidenses, que le concedieron la “Visa Einstein” para que residiera
en dicho pais, que solo se concede a grandes personalidades como fue
el caso del padre de la teoria de la relatividad.

El tercer affaire se refiere a la detencién en Miami (EUA) del
ex gobernador (2010-2016) del PRI del estado de Chihuahua, César
Duarte, acusado de los delitos de peculado y enriquecimiento ilicito.

Por otra parte, Andrés Manuel L6épez Obrador no impulsé una
reforma tributaria, sino que priorizo el cobro de los impuestos adeu-
dados por los grandes grupos econémicos nativos y foraneos que des-
pliegan sus actividades empresariales en el pais.

Consideraciones preliminares

La politica externa mexicana pegé un giro en este periodo. En la
época anterior, cuando la economia del pais creci6 a altas tasas du-
rante mas de medio siglo, su diplomacia se habia caracterizado por
la defensa de los principios de autodeterminacién y no intervencion.
Luego adopté politicas que acercaron sus posiciones a las de los Es-
tados Unidos.

La politica respecto de América Latina experimenté mutaciones.
Salinas se mantuvo cercano a la regién de pertenencia cultural de su
pais, mientras que Fox fue el presidente que mas distancié a su pais
de América Latina. El Panista Calderén volvié a acercar a México a
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América Latina y el Priista Pefia Nieto intent6 aproximarse a Brasil y
diversificar las relaciones externas.

Finalmente, el Morenista Lépez Obrador se distancié de Brasil
de Bolsonaro y de la Alianza del Pacifico, pero se acercé a Argentina y
Bolivia y a la CELAC.

Los distintos gobiernos mexicanos adoptaron politicas que asocia-
ron a su economia y comercio a los Estados Unidos, aunque también
buscaron nuevos socios econémico-comerciales en Asia y Europa.

Pese a la mediocre pero continuada tasa de crecimiento del PIB,
México logré una relativa estabilidad monetaria con una baja infla-
cién y con una serie de mecanismos como las remesas de sus naciona-
les y descendientes residentes en EUA, con el turismo receptivo, o con
el negocio del narcotrafico.

Por otra parte, las industrias manufactureras han registrado un
aumento en la participacién del valor afiadido del PIB, a diferencia
de Argentina y Brasil, por medio de la relaciéon intra-industrial asimé-
trica que ha articulado con su vecino del Norte. Esta circunstancia le
permite progresar en la industria electréonica y de autopartes, partici-
pando en actividades de una cierta complejidad tecnolégica.

Sus exportaciones y el comercio exterior se multiplicaron e incre-
mentaron el grado de apertura de su economia.

Su nivel de endeudamiento es bajo si lo comparamos con el de
sus dos congéneres sudamericanos, ademas la mayor parte de la mis-
ma fue contraida en moneda nacional.

El impacto del TLCAN modificé su politica econémica y su rol en
América Latina.

La intervencién del Estado en todo el periodo neoliberal no im-
planté un régimen que favoreciese la competencia, sino que contribu-
y6 a la concentraciéon econémica sectorial. Distintos grupos econémi-
cos privados se vieron favorecidos cuando aprovecharon el proceso de
privatizacién de las empresas paraestatales y de las concesiones mine-
ras. El sector bancario, el del cemento, el de la harina de maiz, refres-
cos, cerveza y vidrio estdn manejados por oligopolios o monopolios.

Otros sectores como las comunicaciones o el transporte ferrovia-
rio también estdn controlados por grupos econémicos concentrados.
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CAPITULO VIII
INTERVENCION SOCIAL DEL ESTADO Y
CONDICIONES DE VIDA EN ARGENTINA,
BRASIL Y MEXICO (1990-2019)

Cristina Dirié

Introduccién

Al finalizar la segunda guerra mundial y en el marco del bipolarismo
resultante, los principales paises occidentales afianzaron sus proce-
sos de industrializacién y sus politicas de proteccién social, exten-
diendo lo que se dio en llamar los Estados Sociales o de Bienestar que
estuvieron vigentes por algo mas de tres décadas.

En esos afios el capitalismo logré realizar (en esos paises) una
forma compleja y tensa de equilibrio que algunos denominaron “la
modernidad organizada” (“edad de oro del capitalismo” o “Estado de
bienestar”, segtin otros). En esas circunstancias, el conjunto de la so-
ciedad estaba enmarcada en sistemas de regulaciones colectivas que
preservaban cierta redistribucién de los recursos y proteccién a la
gran mayoria de los ciudadanos. Su papel protector era el ntcleo del
Estado Social, que aseguraba al individuo contra los principales ries-
gos sociales (Castel 2006). Todo ello se estructuraba alrededor de la
insercién laboral de la mayoria de la poblacion activa en empleos es-
tables y protegidos. La condicién salarial era entonces la forma de
expresién dominante de la integracién social.

Otra de las herramientas o dispositivos fundamentales de los
Estados de Bienestar fueron los subsidios para el acceso a bienes y
servicios o bien la provisién directa de los mismos, entre ellos los ser-
vicios educativos y de salud. Asimismo en muchos paises los servicios

221



de comunicaciones, transporte, infraestructura sanitaria, energia, etc.
eran provistos por empresas de propiedad estatal, circunstancia que
facilitaba el acceso de la poblacién a los mismos. En ese marco, el
gasto publico social se incrementé y tendié a su universalizacién

Si bien el denominado Estado Social o de Bienestar no tuvo en
América Latina la misma intensidad y despliegue que en los paises
europeos, ni tampoco todos sus rasgos constitutivos, se advirtieron
en la regién, durante ese periodo, tendencias relativamente similares,
aunque con importantes diferencias entre paises.

La situacién cambié desde las tltimas décadas del siglo XX. Se
profundizaron los rasgos de un capitalismo distinto al existente hasta
entonces. Ademas de la globalizacién de la economia real y la relo-
calizacién productiva a lo largo del planeta en busqueda de mejores
oportunidades para el capital, otro rasgo preponderante de este nuevo
periodo histérico es la globalizacién financiera.

Parafraseando a Karl Polanyi, de la Garza (2016: 24) sostiene
que, en esos anos, se produjo en el mundo una gran transformacion,
desplegada en muiltiples niveles: en la macroeconomia, en la politica
econdmica, en la forma del Estado y sus relaciones con las clases so-
ciales, reestructuraciones productivas en grandes empresas, flexibili-
zacion de las relaciones laborales, debilitamiento de los sindicatos y
pérdida del imaginario socialista.

Desde entonces, paulatina o mas rapidamente segin los casos
nacionales, en la mayor parte de los paises occidentales se debilita-
ron las regulaciones protectoras de la fuerza de trabajo y los rasgos
principales de aquel Estado de Bienestar se fueron desdibujando, con
significativas consecuencias sobre la situacion social.

Los cambios en las formas de acumulacién y en el funciona-
miento del mercado de trabajo arrojaron hacia una zona de vulne-
rabilidad a crecientes sectores de asalariados precarios y desemplea-
dos (Castel, 2006)

Concomitantemente, en América Latina en las tltimas décadas
del siglo XX, con la mutacién del capitalismo y la adopcién del neoli-
beralismo, que en ciertos paises tuvo un caracter precursor se advir-
tieron las mismas tendencias y el mismo tipo de consecuencias que se
observaron en los paises centrales, pero partiendo de estidndares de
proteccién muy inferiores (Sosa-Dirié 2018).

Las politicas econémicas y macroeconémicas que se instrumen-
taron durante este periodo de globalizacién neoliberal, asentadas en
estructuras productivas heterogéneas y matrices de distribucién pre-
existentes, tuvieron importantes efectos sobre el empleo y las condi-
ciones de vida de la poblacién en gran parte de los paises del mundo,
incluyendo los de América Latina.
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La intervencién social del Estado tiene por finalidad la produc-
cién de las condiciones que aseguren la existencia de la sociedad
como tal y la integracién de los individuos en ella. Regula el mercado
de trabajo a través de tres instrumentos: las medidas de politica la-
boral (que incluyen la legislacién del trabajo y las politicas hacia el
mercado de trabajo), la provisién de bienes, servicios y transferencias
y la seguridad social (Cortés-Marshall 1991: 22). Por ello en este nuevo
contexto ademas de modificarse las politicas laborales se transforma-
ron también los otros instrumentos.

Andrenacci (2005) distingue dos grandes patrones de interven-
cién. Uno de intervencién en el centro, que define los mecanismos
axiales o principales del proceso de integracién social; y otro de in-
tervencion en los margenes, sobre los mecanismos que fallan, o sobre
los sujetos que no pueden acceder a la integracion a través de esos
mecanismos principales.

En distintos momentos histéricos ha primado uno u otro patrén.
Mientras que en el denominado Estado de Bienestar o Estado Social,
es la relacién salarial la que se transformé en vector central -aunque
no el tnico- de la integracién social, y los patrones de intervencién
“marginales” tendieron a ser compensatorios para aquellos que no ac-
cedian al mercado de trabajo; en otras etapas se observa un proceso
de asistencializacion de la politica social. Basualdo y Esponda (2014:
38) sefialan, citando a Bourdieu, que se transita de una politica de
Estado que aspira a actuar sobre las estructuras mismas de la distri-
bucion, a otra que solo pretende corregir los efectos de la distribucién
desigual de los recursos de capital econémico y cultural.

En este ultimo caso se advierte un cambio fundamental en la in-
tervencion estatal sobre el mercado de trabajo, que avanza en la desre-
gulacién de las relaciones laborales y modifica el sistema de seguros
sociales, incluso privatizando parcialmente una parte de ellos. Se ob-
serva asimismo un deterioro de los servicios de los sistemas universa-
listas y la privatizacién de gran parte de las empresas que suministran
servicios publicos esenciales para los hogares y las empresas, como el
agua, la energia eléctrica, el gas, los combustibles, comunicaciones,
etc. La mercantilizacién de la provisién de estos servicios se acompa-
fia, en muchos casos, de una débil regulacién estatal.

Refiriéndose a lo ocurrido en las tultimas décadas del siglo XX,
Grassi (2020) sostiene que se configura otro régimen social, en el que
los principios de integracién son dados por la capacidad de acceso al
mercado, y la intervencién del Estado queda reservada a la asistencia para
quienes carecerian de las capacidades para adaptarse a sus condiciones.

En este contexto y complementando lo analizado en capitulos
previos, el presente tiene por objetivo identificar y caracterizar a lo
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largo del periodo 1990-2019, aspectos centrales de las politicas labora-
les y sociales instrumentadas en Argentina, Brasil y México, analizar
la evolucién de indicadores basicos seleccionados que dan cuenta del
funcionamiento del mercado de trabajo y de las condiciones de vida
de la poblacién en cada uno de ellos y comparativamente entre si; asi
como analizar continuidades y rupturas en estos temas.

Los tres paises son los mas importantes de América Latina, en
términos territoriales y econémicos. Asimismo, dos de ellos son los
mas poblados (con 212 millones de habitantes Brasil y con casi 129
millones México), mientras que Argentina se encuentra en el cuarto
lugar al respecto, con algo mas de 45 millones de habitantes (Cepals-
tat 2019).

Si bien el foco de atencién prioriza lo acontecido en esos afios,
se hacen algunas comparaciones puntuales con situaciones previas.

En el siguiente apartado y como antecedente, se presenta la si-
tuacion al respecto de Argentina, Brasil y México en el periodo de la
industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI).

En el posterior, se analizan para el periodo en estudio (1990-2019)
las caracteristicas y evolucion de las politicas laborales y sociales en
cada uno de los tres paises, asi como la evolucién de indicadores re-
ferenciados mas arriba. Finalmente, en el tltimo apartado y a modo
de consideraciones preliminares se presenta el analisis comparativo
entre paises y a lo largo de los treinta afios.

Se incluye ademas un anexo con tablas que permite comparar, en
cada uno de los tres paises y entre si, la evolucion de los indicadores
seleccionados.

8.1 Breve caracterizacion de la situacion social y

laboral durante la ISI

SI bien con caracteristicas propias en cada uno de ellos, los tres pai-
ses aproximadamente desde los afios 1940 del siglo XX desarrollaron,
durante varias décadas,' procesos de ISI liderados por el Estado. Mas
tarde, antes del cambio de siglo y en el marco de un contexto interna-
cional distinto, en los tres se habian instaurado gobiernos que aplica-
ron politicas neoliberales.

Argentina
En Argentina durante el periodo de la ISI, la integracién de la po-
blacién estuvo impulsada por distintas formas de intervencién esta-

1 En general hay consenso respecto a que en Argentina la ISI finaliza en 1976 con
el advenimiento del gobierno militar, en Brasil aproximadamente a fines de la déca-
da de 1980 y en México a mediados de esa década.
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tal, destinadas a mantener altos niveles de empleo e ingresos (Vino-
cur-Halperin 2004: 13).

Desde mediados de la década de 1940 y hasta mediados de la
década de 1970, el mercado laboral tuvo un funcionamiento rela-
tivamente satisfactorio con cuasi pleno empleo. No obstante, hubo
excepciones a tal regla general en ciertas coyunturas (como la crisis
de 1962-1963), y en determinadas regiones, donde el desempleo im-
pacté de modo intenso por razones sectoriales o especificas. Respec-
to al empleo en la industria manufacturera se advirtieron diferencias
entre la ISI fAcil y la dificil.? En esta daltima, entre 1964-1972, se
registré una baja del crecimiento del empleo asalariado, que se de-
bié tanto a la expulsién de mano de obra por parte de las industrias
tradicionales, como a una reducida generacién de puestos en las ra-
mas intermedias y dindmicas, creadoras casi tinicas de empleos in-
dustriales. También en esos afios aument6 el desempleo (Marshall
1978: 54y 71).

En comparacion con lo que ocurria en otros paises de América
Latina, Argentina se diferenciaba entonces por tener tempranamen-
te altos porcentajes de poblacién urbana’, una mayor presencia de
trabajo asalariado y niveles de subocupaciéon mas bajos. Asimismo,
los salarios en términos absolutos eran mas elevados y se registraban
menores diferencias de ingresos entre sectores y calificaciones (Alti-
mir-Beccarial999).

Entre 1943 y 1955 la legislacién laboral fue reforzada y se for-
mularon leyes que contribuyeron a desarrollar la negociacion colec-
tiva y la seguridad social. La regulacién estatal modificé profunda-
mente las condiciones de trabajo y el sistema de relaciones laborales.
Se crearon los Tribunales del Trabajo en 1944 y se implementaron
algunas leyes de alcance general como la institucién de vacaciones
pagas, aguinaldo e indemnizacién por despido.* Uno de los rasgos
salientes de la legislacion del trabajo de entonces es que tendi6 a
circunscribirse a la proteccion de grupos profesionales especificos.
Entre 1955y 1976 el caracter protector de la legislacién del trabajo
sufri6 serios embates. La negociacién colectiva tuvo vigencia plena
solamente durante cortos periodos constitucionales, mientras que

2 En algunos paises la industrializacién “facil” en la cual prepondera la industria
liviana se llev6 a cabo simultaneamente con la “dificil” que incorpora la elaboracién
de insumos y bienes de capital, mientras que en otros se realiz6 en forma consecutiva
o bien qued6 trunca.

3 Yaen 1950 mas de dos tercios de la poblacion residia en areas urbanas.

4  En ese afio también se dict6 el Estatuto del Peén Rural que establecia ciertas
condiciones basicas de trabajo en ese medio.
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la actividad de los sindicatos fue recortada en forma recurrente. Sin
embargo, también se verificaron avances: se instituy6 el salario mi-
nimo en 1964, se extendié la cobertura del sistema jubilatorio a
todos los asalariados privados y publicos y se instaurd el retiro para
los trabajadores independientes. Asimismo en los tltimos afios de
esta etapa se reforzé y extendié la proteccién y se devolvié a los tra-
bajadores su derecho a participar en la determinacién de los niveles
salariales (Cortés-Marshall 1991).

Durante la ISI se fue estableciendo un complejo sistema de pro-
teccion para los asalariados, basado en el desarrollo de mecanismos
de seguridad social y de provisién de servicios basicos. La seguridad
social se asociaba al trabajo y era de caracter contributivo, en sinto-
nia con el régimen laboral imperante. Ello condujo a que el trabajo se
configurara como sinénimo de proteccién y, simultdneamente, como
instrumento de integracién social, reconocimiento y sentido de perte-
nencia. Esta matriz de proteccién social se plasmé en la expansion de
la prevision social, con un régimen estatal de reparto que alcanzé un
nivel de cobertura de la poblacién bastante alto en cuanto a prestacio-
nes de servicios de salud, asignaciones familiares y proteccién en la
vejez (Novick, Lengyel y Sarabia 2009).

Por su parte, en el pais la proporcién de hogares pobres en 1960
era relativamente baja (5,2 %), si se lo compara con valores del 50 %
para el promedio de América Latina. Los indicadores de la desigual-
dad en la distribucién del ingreso resultaban también relativamente
reducidos (Altimir- Beccaria 1999). Segtin CEPAL (1990) en 1970 en la
Argentina sélo el 5 % de los hogares urbanos tenia ingresos inferiores
al doble de una canasta basica de alimentos.

Durante la ISI, la mayoria de la poblacién se desempefiaba en
ocupaciones de los niveles inferiores de la estructura ocupacional (es-
tos representaban en 1950 el 64,1 % de los ocupados, en 1960 el 63,3
% vy en 1970 el 61,2 %). La mayor parte de éstos laboraba en ocupa-
ciones del sector secundario. No obstante, también se advertia una
importante participacién de ocupados en estratos medios y superiores
de la estructura ocupacional (en 1950, representaban el 35,9 %; en
1960 €l 36,6 %; y en 1970, el 38,2 %), encontrandose la mayoria de
ellos desempefiando tareas en el sector secundario o terciario (Fil-
gueira-Geneletti 1981).

En cuanto a la educacion, a diferencia de otros paises de América
Latina, en Argentina el porcentaje de analfabetismo era relativamente
bajo: en 1950 el 13,6 % de la poblacién de 15 afios y mas era analfa-
beta; en 1960 el 8,6 %; en 1970 el 7,4 %; y en 1980 el 6,1 % estaba en
tal situacion (Weller 1998). También el porcentaje de poblacién con
hasta tres afios de escolaridad aprobados (31,2 %) era relativamente
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bajo en 1960 si se lo compara con lo que ocurria en otros paises (CE-
PAL-UNICEF1975).

Brasil

Durante la ISI la situacién del mercado de trabajo brasilefio diferia de
la existente en la Argentina. Ello se relaciona, en parte, con el tamafio
de la fuerza de trabajo, la mayor disponibilidad de mano de obra en
uno y otro pafis, los distintos grados de urbanizacién existentes y las
caracteristicas educativas de la mano de obra

En 1950 en Brasil sélo el 36,7 % de la poblacién residia en zonas
urbanas y ain en 1960 mas de la mitad de los habitantes del pais
residia en zonas rurales (CEPAL-UNICEF 1975: 05) Partiendo de esos
bajos niveles relativos, durante la ISl se produjo un importante pro-
ceso de urbanizacién. En forma concomitante, disminuy6 dentro de
la poblacién econémicamente activa (PEA) total la participaciéon de la
PEA agricola.

Se observa asimismo la reduccion del analfabetismo que, no obs-
tante, sigue teniendo durante todo el periodo valores muy altos. En
1950, el 50,5 % de la poblacién de 15 afios y més era analfabeta; en
1960 el 39,7 %; en 1970 el 33,8 %; y en 1980 el 25,5 % (Weller 1998).

Durante las primeras décadas de la ISI, la regulacién y proteccién
del trabajo asalariado se estableci6 para los trabajadores urbanos. En-
tre 1940 y 1942, fue establecida una regulacién del mercado y de las
relaciones del trabajo no agricola (Consolidagio das Leis do Trabalho,
CLT), promoviendo desde el Estado la organizacién sindical. Ya en 1940
Getulio Vargas habia establecido el salario minimo para este tipo de
trabajadores. Considerando el mercado de trabajo de la época, carac-
terizado por un 75 % de la ocupacién vinculada a las actividades agri-
colas, se puede afirmar que la legislacién instituida alcanzé a proteger
en ese momento a un sector minoritario de los trabajadores brasilefios
(Sosa-Dirié 2018). Afios mas tarde, Kubitschek (1955-1960) ampli6 los
derechos laborales e impuso a los empleadores del sector formal la obli-
gacion de pagar a los trabajadores un mes de salario adicional por afio.

Ya a principios de la década de 1960, el gobierno Goulart (1961-
1964) extendio las leyes laborales a los trabajadores rurales, incluso el
salario minimo (articulo 28 de la ley 4.214 del 2 de marzo 1963). Se
dicto el estatuto del trabajador rural de 1963 y la ley 4.090 del 13 julio
de 1962 estipulé el aguinaldo también para ellos (Sosa-Dirié 2018:
442). Cuando la mayoria de los trabajadores (tanto urbanos como ru-
rales) accedieron a los derechos sociales y laborales mas importantes,
sobrevino el golpe de Estado que derrocé a Goulart, dando inicio al
gobierno militar que duraria méas de 20 afios, durante el cual se abo-
lieron muchos de esos derechos.
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Debido a la excesiva disponibilidad de fuerza de trabajo, la re-
currencia de gobiernos autoritarios que combatieron violentamente
a la accién sindical y la tentativa de efectivizar una regulacién social
mas amplia para el mercado y las relaciones de trabajo, “al final del
largo periodo de industrializacién, aproximadamente la mitad de la
poblacién ocupada no tenia acceso al sistema de proteccién social
instituida” (Dedecca 2005).

En Brasil, el bajo grado de proteccién social reprodujo un mer-
cado de trabajo poco institucionalizado. Por ello, el tema que dominé
los estudios referidos a la situacién laboral en las décadas de 1960 y
1970 no era el desempleo, sino el empleo informal que acompaiié la
trayectoria de crecimiento de largo plazo del pais entre 1940 y 1980
(Salm-Eichemberg 1989).

Si bien el mercado interno se expandié mucho durante el periodo
de la ISI, lo hizo en forma desigual y los asalariados de base y las cla-
ses populares no se beneficiaron de los frutos del crecimiento (Tavares
1999:54-55).

En Brasil, durante la ISI, a pesar del relativo dinamismo del em-
pleo industrial y la difusién de la urbanizacién, persistieron acentua-
dos niveles de pobreza e indigencia (Farias 1983; Maddison y otros
1992; Altimir 1979:63). También la concentracién del ingreso pre-
sentaba valores altos, medidos por el indice de Gini: en 1960 alcanzo6
un valor de 0,50, llegando a aumentar a 0,57 en 1970; a 0,580 en
1979;y a 0,615 en 1990 (Bonelli-Ramos 1993: 354 y 358). Al respecto
coinciden Maddison y otros (1992: 101, 250y 116) y Gaulard (2011),
quien también enfatiza que tal agravamiento de las desigualdades
coincidié con un distanciamiento econémico entre el sur y el norte
del pais.

Durante este periodo, se advierte una importante participacién
de los ocupados en el estrato inferior de la estructura ocupacional (en
1950, representaban el 84 %; en 1960 el 84,7 %; y en 1970, el 74,6%).
La mayoria de ellos se desemperfiaba en ocupaciones del sector prima-
rio y como cuenta propia o familiares no remunerados. No obstante,
se destaca que si bien entre 1950 y 1970 el porcentaje de trabajadores
en ocupaciones de estratos inferiores de la estructura ocupacional se
mantuvo muy alto, se advirtié un cambio en su composicién inter-
na, disminuyendo la participacién de los que laboraban en el sector
primario y aumentando la de los ocupados en el sector secundario o
terciario (Filgueira- Geneletti 1981).

México
Durante la ISI en México se verificaron, como en otros paises de Amé-
rica Latina, procesos de urbanizacion y mejora de los niveles de esco-
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laridad. Se partia de valores muy bajos. A mediados del siglo XX mas
de la mitad de la poblacién mexicana residia en 4reas rurales y el 43
% de aquellos que tenian 15 afios o més eran analfabetos. En1980 algo
mas del 60 % de la poblacién ya vivia en areas urbanas (Sobrino 2012)
y el analfabetismo alcanzaba a algo menos del 20 % de los habitantes
(INEGI, Panorama Educativo).

Entre 1950 y 1982, durante la aplicacién del modelo de creci-
miento liderado por el Estado, México experiment6 un crecimiento
econémico sostenido donde se expandioé el empleo digno y los dere-
chos que le son inherentes. En tal periodo, el nimero de trabajadores
registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) creci6
9,6 % promedio anual, y los trabajadores registrados en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) crecieron a una tasa promedio anual del 12,5 % entre 1961
(fecha en que fue fundado) y 1982 (Salazar-Alonso 2014).

En esos afos la politica social y las instituciones de proteccién
se orientaron hacia el medio urbano y hacia los actores sociales que
resultaban cruciales para el proceso de industrializacién. Asi el Esta-
do en el régimen de bienestar mexicano de entonces protegié cor-
porativamente a los asalariados del sector formal. Ese fue el eje de la
cuestion social.

Los privilegios corporativos alcanzaron a los trabajadores for-
males, adultos, varones, urbanos, ligados al sector privado, a los ser-
vicios publicos y a las fuerzas armadas, que en conjunto constituian
un estrato de asalariados con ingresos medios (Barba 2021). Especial-
mente se favorecieron los trabajadores ubicados en los sectores mas
dinamicos de la economia, como el petréleo, la mineria y la industria
automotriz (Bensusan 2020). También hubo crecimiento de los sala-
rios reales y de las prestaciones sociales de distinto tipo.

Pero en el otro extremo, habia una masa mas amplia de trabaja-
dores sin preparacion, sin prestaciones laborales y con bajos ingresos,
en muchas ocasiones sobreviviendo con recursos propios obtenidos
en la economia informal (Aguilar Garcia 2017:462).

Indica Barba (2021) que para comprender el caracter desigual
y estratificado de la seguridad social en México durante la ISI, es
necesario recordar que, a pesar del gran dinamismo de la industria
en este periodo, para 1970 solo el 57 % de la PEA era formal, dada la
intensa migraciéon del campo a la ciudad y el dramético incremen-
to del empleo informal que redujo significativamente la capacidad
para incorporar a los trabajadores en las instituciones de seguridad
social. Basandose en varios autores también da cuenta de la estrati-
ficacion y segmentacién de los més de cien esquemas de pensiones
contributivas divididos en once sectores de trabajadores con diferen-

229



cias muy significativas en el acceso, los montos y las cuotas de sus
beneficiarios.

Entre 1950 y 1984 la pobreza disminuyé en forma continua y con-
siderable, con avances mas marcados entre 1950 y 1968, durante los
cuales el PIB real por habitante casi se triplic6. No obstante, en 1984
los niveles de pobreza alimentaria (22,5 %), de capacidades (30,2 %)
y de patrimonio® (52 %) continuaban siendo muy elevados (Székely
2005: 923). Respecto a la evolucioén de la desigualdad, considerando
distintos sub-periodos anteriores a 1984, coinciden Cortés, F. (2013)
y Székely (2005: 923) en que se verificé una reduccién de la misma.

En sintesis, se advierten ciertos rasgos comunes en Argentina,
Brasil y México en la fase de industrializacién por sustituciéon de
importaciones, pero también se destacan diferencias sociales impor-
tantes, referidas a los grados de urbanizacién, cobertura educativa,
niveles de pobreza y desigualdad, asi como en el funcionamiento de
sus respectivos mercados de trabajo.

Los puntos de partida de cada uno de estos paises al comenzar
la ISI eran muy diferentes y ello influy6 en los distintos grados de
inclusién social y de extension de la protecciéon. A mediados del si-
glo XX, los tres paises presentaban tasas de urbanizacién muy distin-
tas. En 1950 Argentina tenia casi 2/3 de su poblacién residiendo en
4reas urbanas, mientras que en Brasil estaba en tal situacion solo algo
mas de un tercio y en México algo mas del 40 %. Posteriormente las
brechas entre los tres se redujeron de forma significativa.® Asimismo,
mientras que la mayoria de la poblacién en Brasil y México, en 1960
aan laboraba en actividades econémicas del sector primario, en Ar-
gentina la mayoria ya lo hacia en actividades del sector secundario.
La incidencia de la informalidad laboral es muy disimil en estos pai-
ses. Las tasas mas altas se advierten en México y en Brasil siendo, en
este periodo, mucho menos significativas en Argentina.

5 Se incluye dentro de la poblacién en pobreza alimentaria a aquella que cuenta
con un ingreso per cdpita insuficiente para adquirir una alimentacion aceptable. La
poblacién en pobreza de capacidades es aquella que cuenta con ingresos per capita
insuficientes para realizar las inversiones minimamente aceptables en educacién y
salud para cada uno de los miembros del hogar. Finalmente la poblacién en pobreza
de patrimonio es aquella que si bien puede cubrir sus necesidades alimentarias y en
salud y educacion, cuenta con un ingreso per cépita insuficiente como para adquirir
minimos de vivienda, vestido, calzado y transporte para cada uno de los miembros
del hogar (Szekely 2005:920).

6 En 1990 casi las tres cuartas partes de la poblacién de Brasil residia en zonas ur-
banas y en 2020 el 86,9 %. En México en 1990 siete de cada diez habitantes residia en
zonas urbanas y en 2020 el 78,2 %. En Argentina ya en 1960 el 86,8 % de la poblacién
vivia en zonas urbanas y en el 2020 el 92,5 %.
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Mientras que en Argentina durante la ISI hubo cuasi pleno em-
pleo y relativamente reducidas tasas de pobreza y de desigualdad, en
Brasil y México el crecimiento y las mejoras en el mercado de trabajo
convivieron con elevados niveles de informalidad laboral, de pobreza
y de desigualdad.

En los tres paises se instrumentaron politicas laborales y sociales
que incrementaron la proteccién social de amplias franjas de la po-
blacién. Las mismas estuvieron destinadas principalmente, pero no
Gnicamente segin los casos, a los trabajadores formales residentes
en zonas urbanas.

8.2. Argentina, Brasil y México (1990-2019) en el marco de
la globalizacion neoliberal

En este apartado el anélisis se desarrolla para cada uno de los tres
paises a lo largo del periodo 1990-2019. En el caso de Argentina y Bra-
sil la presentacion se divide en tres sub-periodos dado que en ellos se
han identificado tendencias relativamente opuestas, en términos de
politicas y de evolucién de los indicadores de bienestar seleccionados.

Respecto a los indicadores utilizados en este capitulo, resulta ne-
cesario hacer varias aclaraciones:

Para permitir la comparacién posterior entre los tres paises, se
han utilizado estadisticas producidas por o en colaboracién con orga-
nismos internacionales (CEPAL y SEDLAC -CEDLAS’ y Banco Mun-
dial), basadas en las fuentes propias de cada pais y procesadas con
criterios homogéneos.

Varios de los indicadores estan construidos a partir de la informa-
cién sobre ingresos, recogida en las encuestas de hogares de cada pafs.
Al respecto caben dos tipos de aclaraciones, una relacionada con la
consideracion de la variable ingresos y otra respecto a las encuestas de
hogares para medirlos adecuadamente.® Se reconoce que tanto la po-
breza como la desigualdad son fenémenos multidimensionales, y que
los ingresos solo dan cuenta parcial de los mismos. No obstante, se

7  El Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS), creado en
2002, funciona en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de
La Plata.

8 Respecto a la medicién de los ingresos a partir de las encuestas de hogares, tam-
bién se destaca que estan subestimados los ingresos de los més ricos. Por una parte,
los ultra-ricos dificilmente son captados en una encuesta con muestreo aleatorio y
por otra, los ricos tienden a sub-declarar lo que ganan. Un factor que puede introdu-
cir distorsién en las comparaciones entre los paises es que el coeficiente de sub-decla-
racion varie entre pais y pais (lo cual efectivamente puede ocurrir). Sin embargo, es
muy dificil corregir este problema, inherente a las encuestas de hogares (Schteingart
2018 NUSO: 100).
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considera de utilidad el analisis de indicadores basados en los ingre-
sos de la poblacion para evaluar desigualdades en el nivel de bienestar
y cambios en el tiempo, en cuanto al acceso a recursos de consumo y
autonomia de los hogares y de la poblacién (ODSA 2020: 17). Por otra
parte, sin ignorar las limitaciones de las encuestas de hogares para
medir los ingresos de los mas ricos, se ha decidido utilizarlas, consi-
derando que no se cuenta con datos comparables para los tres paises,
basados en datos distributivos derivados de los registros impositivos
o patrimoniales.

Asimismo, se advierte que en algunos casos y en determinados
afios, debido a coberturas geogréaficas y/o etapas especificas a las que
aluden, asi como a eventuales diferencias metodolégicas utilizadas en
sus respectivos calculos, los valores de los mismos no son idénticos
a los presentados en algunos de los parrafos del texto, aunque si son
similares las tendencias en la evolucién de los mismos.

8.2.1. Argentina

Etapa 1990-2001

El crecimiento que se generd en parte de los aflos de vigencia de la
convertibilidad (1991-2002) se caracterizé por profundizar la hetero-
geneidad de la estructura productiva. Dicho crecimiento estuvo moto-
rizado por un pequefio conjunto de ramas de actividad de alta produc-
tividad y dinamismo, pero de muy escasa proyeccién en términos de
empleo hacia el resto de la economia (Lavopa 2008: 191).

A las politicas macroeconémicas instrumentadas por el gobierno
Menem, se sumo la desregulacion del mercado de trabajo y la reforma
del sistema previsional. Todas ellas tuvieron importantes efectos ocu-
pacionales y en el sistema de proteccién laboral hasta ese entonces
vigente. Se incrementé la desocupacién, la subocupacion y la preca-
riedad laboral, tanto en el sector publico como en el privado, definien-
do una nueva matriz socioeconémica de alta vulnerabilidad.

La proporcién de empleos precarios en el total de asalariados au-
mentd (del 30 % al 40 %) en esa década. El nimero de asalariados
industriales decrecié un 32 % y nueve de cada diez puestos perdidos
en el sector correspondian a asalariados protegidos. Por su parte, en
la administracién publica la cantidad de personal aumenté un 27, 4%
en la década, pero el 85 % de tal incremento correspondié a lo que
denominamos empleos precarios (Lindenboim et al 2004).

Varias leyes autorizaron distintas formas de flexibilidad laboral
y modificaron otros aspectos de las relaciones laborales. La Ley Na-
cional de Empleo (ley 24.013), sancionada de 1991, establecié moda-
lidades flexibles de contrataciéon con rebajas o eliminacién de cargas
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sociales e instituy6 el primer seguro de desempleo del pais.® La ley
de Fomento del Empleo (ley N° 24.465 de 1995) autorizé nuevas for-
mas de contratacién incorporando el periodo de prueba, el contrato a
tiempo parcial, el contrato de aprendizaje y el contrato temporal para
ciertas categorias, con menores cargas previsionales y también meno-
res costos de extincién. Por su parte, la Ley de Régimen Laboral para
Pequenas y Medianas Empresas (ley 24.467 de 1995) defini6 a las mis-
mas como un ambito especifico de la negociacién colectiva y amplié
los temas sujetos a negociacion extrayéndolos de la normativa rigida
de la Ley de Contrato de Trabajo; entre ellos, la jornada laboral, los
tiempos de descanso, la distribucién de las tareas, las formas de pago,
el monto de las indemnizaciones, a los que se sumé la ampliacién del
periodo de prueba de los contratos(Gerchunoff-Torre 1999:37).

Se modifico el régimen de convenciones colectivas, manteniendo
formalmente sus rasgos paradigmaticos, pero alterando su contenido
y alcance. La negociacién de salarios quedé circunscrita sélo a algu-
nos sectores porque en el resto se discutian sobre todo las clausulas de
flexibilizacion laboral (Novick, Lengyel y Sarabia 2009).1°

En un contexto de alto y creciente desempleo, el énfasis en la fle-
xibilizacién y la contencién de los salarios, con un congelamiento vir-
tual de la negociacién colectiva, trajo como consecuencia el deterioro
de las condiciones de trabajo y los niveles salariales (Cortés, R. 2013).

Por su parte, la politica social en esos afios estuvo signada por la
confluencia de tres aspectos: la descentralizacion, la focalizacién y la
primacia del componente asistencial. Estas politicas intentaron ade-
cuarse a la creciente fragmentacién que el despliegue de una sociedad
compleja estaba produciendo. Sin embargo, los recursos resultaban
insuficientes frente a las necesidades crecientes provocadas por el au-
mento del desempleo, la pobreza y la desigualdad (Vinocur-Halperin

9 Este tuvo un alcance limitado y nunca alcanzé a cubrir a la mayoria de los des-
empleados.

10 Los autores sefialan que los asuntos negociados eran muchos: la flexibilidad
externa (la autorizacién a implementar modalidades de contratacién precaria); la
flexibilidad horaria (asignacién anual de jornada, banco de horas, etc.); la salarial
(pagos variables de acuerdo con el cumplimiento de objetivos); y la de organizacién
del trabajo (polivalencia, movilidad funcional, etc.). También se modificé la compo-
sicién de las negociaciones, impulsando desde 1992 la descentralizacién a nivel de
empresa. A la vez que se abrogaba la obligatoriedad de la homologacién ministerial
para los acuerdos salariales, y se reducia el control estatal del cumplimiento de las
clausulas de productividad y precios. Simultdanea y contradictoriamente, se permitié
que continuaran vigentes (bajo una clausula de “ultra-actividad”) los acuerdos mas
importantes pactados en la ronda de 1975 (la dltima gran ronda de negociaciones
colectivas).
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2004: 64). Durante esta década el gasto puiblico social del gobierno
central como porcentaje del PIB se redujo (Cepalstat, consultado 29
agosto 2021).

Luego del proceso de descentralizacién que se inicié con la re-
forma del Estado Nacional, los niveles subnacionales -provincias y
municipios- se constituyeron en las instancias privilegiadas para la
ejecucion de las politicas. Estas transformaciones reorientaron las po-
liticas en los distintos sectores, promoviendo inversiones focalizadas a
poblaciones objetivo especificas y modificando la forma tradicional de
gestién a través del desarrollo de innumerables programas de mayor o
menor envergadura, con estructuras especificas para su implementa-
cién (Chiara- Di Virgilio 2005).

Dichas politicas focalizadas tuvieron el caracter de “contenedoras
de conflicto” generado por la extensién de la protesta social, exacerba-
da hasta inicios de la década siguiente (Cortés, R. 2013).

La seguridad social se desenvolvié bajo una concepcioén de-socia-
lizante de las condiciones de vida. Sus cuatro componentes (previsio-
nal, obras sociales, riesgos de trabajo y asignaciones familiares) redu-
jeron su cobertura horizontal (menos poblacién protegida) y sus ga-
rantias (fijando minimos que de hecho y de derecho fijaron maximos
a la proteccion), e introdujeron mecanismos de mercado (de seguros)
y de individualizaciéon de los riesgos y autoproteccion individual (ries-
gos del trabajo, obras sociales, previsional). En sintesis, se observé un
retroceso distributivo y de la solidaridad, claves histéricas de estos
sistemas (Danani-Hintze 2013:46).

La reforma previsional, aprobada en 1993, se orient6 a la priva-
tizacién parcial del sistema. Se creé un Sistema Integrado de Jubila-
ciones y Pensiones (SIJP), formado por dos subsistemas: uno publi-
co, organizado por un régimen financiero de reparto y administrado
por la Administraciéon Nacional de la Seguridad Social (ANSES), y
un régimen basado en la capitalizacién individual y administrado por
empresas privadas, las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AFJP). Si bien la afiliacién a uno u otro subsistema era op-
tativa las normas del SIJP se fueron modificando, favoreciendo la op-
cién por el régimen de capitalizaciéon (Lo Vuolo, 2007). Este dltimo en
cuatro anos triplicé la cantidad de aportantes y abarcé a la mayoria
de los afiliados potenciales. En 1998, 6,5 millones de trabajadores de-
rivaban sus aportes al régimen de capitalizacién individual, mientras
que los afiliados al régimen publico eran 2,3 millones y ademés habia
3 millones de trabajadores en edad activa que no estaban afiliados a
ninguno de los dos (Gerchunoff-Torre, 1999: 27)

Ademas, la reforma elevé en cinco afios la edad para acceder a
la jubilacién, modificé la férmula de calculo del haber inicial (redu-
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ciendo sustantivamente los montos) y aumenté de 20 a 30 los afios de
aportes minimos exigibles. De este modo, las reformas del sistema
previsional en la década de 1990 agudizaron su caracter contributivo,
en un contexto de desestructuraciéon de las relaciones laborales, ele-
vado desempleo y expansién del empleo no registrado (Britos-Caro
2019).

Debido al incremento del empleo no registrado, a la privatizacién
parcial del sistema con la aparicién de las AFJP y a la rebaja o elimina-
cién de los aportes patronales a la seguridad social, durante la década
de 1990 se desfinanci6 fuertemente el sistema jubilatorio.!!

La privatizacién de las empresas de servicios publicos, analizada
en capitulos anteriores, significé un cambio profundo con respecto a
la ISI, donde habia prestacién estatal de los mismos. Entonces el ma-
nejo de las tarifas de los distintos servicios publicos habia constituido
uno de los principales instrumentos de politica, a través del cual el
Estado argentino reasignaba el ingreso entre distintos sectores socia-
les (Azpiazu-Basualdo 2004). Las privatizaciones aumentaron el gasto
de los hogares en servicios publicos, especialmente en los de menores
ingresos (Cruces-Gasparini 2009). Otro efecto de la privatizaciéon de
las empresas publicas fueron los fuertes procesos de racionalizacién
del empleo y el reemplazo de trabajadores de planta permanente por
diferentes modalidades de externalizacién y triangulacién de las rela-
ciones laborales (Perelman 2014: 195).

Etapa 2002-2015

El gobierno de transicién'? encabezado por el presidente Duhalde,
surgido en 2002 a raiz de la crisis econémica y social que estall6 en el
2001, enfrenté altos niveles de desempleo, pobreza e indigencia. Por
ello puso énfasis en los programas de emergencia social. El hito cen-
tral en esta etapa fue la implementacién del Programa Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados con hijos de hasta 18 afios. La cobertura fue am-

11 Indica Roca (2005) que, al inicio de la década de 1990, la estructura de financia-
miento estaba basada en 75 % en aportes y contribuciones de trabajadores y emplea-
dores, mientras que los recursos fiscales con origen en impuestos sélo representaban
un 25 %. En 2000 estos porcentajes se invierten y los recursos generales basados en
impuestos alcanzaban el 70 % mientras que los recursos contributivos sélo cubrian
el 30 %. Posteriormente, debido basicamente a la modificacién en las alicuotas, se
incrementé la proporcién de financiamiento basado en aportes y contribuciones, lle-
gando al 38 % del total de los recursos del sistema.

12 Ante la acefalia producida por la renuncia anticipada del presidente De la Rua el
21 de diciembre de 2001, el Poder Ejecutivo Nacional estuvo a cargo sucesivamente
de Ramoén Puerta, Adolfo Rodriguez Sda y Eduardo Camaiio. El 2 de enero de 2002
asumi6 la presidencia Eduardo Duhalde quién al cabo de un afio llamé a elecciones.
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plia y su impacto hizo que cayera la proporcién de hogares indigentes.
Con respecto a los trabajadores formales, esta misma administraciéon
decret6 aumentos salariales no remunerativos, que beneficiaron ex-
clusivamente a los asalariados registrados del sector privado (Cortés,
R. 2013).

Posteriormente, el gobierno Néstor Kirchner, electo en 2003,
otorgé un papel central a las politicas laborales y al seguro social. Se
reformé la normativa laboral derogando leyes de flexibilizacion, se
reinstal6 el Consejo del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo
Vital y Mévil, y se impuls6 la negociacién colectiva. Dichas politicas y
la fijacién de aumentos al salario minimo tuvieron un fuerte impacto
sobre las condiciones de trabajo y los salarios. En esta etapa mejoré el
acceso a derechos laborales, en particular de los asalariados registra-
dos y el servicio doméstico. (Cortés, R. 2013:50).

El patréon de determinacion salarial se modificé respecto al vi-
gente durante el gobierno Menem y tuvo, durante los diez afios que
siguieron a la crisis de principios del siglo XXI, caracteristicas simi-
lares a las vigentes antes de la década de 1990. A partir de 2002-2003
se restableci6 la administracion estatal directa del salario, se aument6
periédicamente el salario minimo, se estipularon (entre el 2002 y el
2005) sucesivos incrementos salariales en valores absolutos (“suma
fija”) que beneficiaron fundamentalmente a los salarios mas bajos v,
en un contexto de crecimiento del empleo, se generalizé la discusién
salarial en el ambito de las convenciones colectivas (Marshall 2013:
80).

En los primeros afios el crecimiento econémico fue sostenido y
acompafiado por una importante creaciéon de empleo. Sin embargo, a
partir de 2007 —y mas notoriamente con los efectos de la crisis inter-
nacional a fines del afio siguiente-, el mismo se debilité.

La elasticidad empleo-producto, que se verificé en la primera dé-
cada de los 2000 fue muy diferente a la que se evidencio en la década
de 1990. Mientras que en gran parte de éstos afios hubo crecimiento,
pero con caida del empleo, luego del afio 2003 hubo un importante au-
mento del empleo total. La tasa de ocupacién crecié mas de 8 puntos
porcentuales entre 2002 y fines del 2010, lo que equivale a un aumento
anual del 3,4 % de la cantidad neta de puestos de trabajo (excluidos
planes de empleo) (Beccaria-Mauricio 2012: 215). El crecimiento del
namero de trabajadores asalariados y el cambio de su composicién
hacia un incremento del peso relativo del empleo registrado, implica-
ron un quiebre con las tendencias ocupacionales que se venian regis-
trando desde mediados de la década de 1970 (Palomino-Dalle 2012).

Pese a las mejoras evidenciadas en el mercado de trabajo, tam-
bién se advirtieron sus limites. Durante los primeros anos, el creci-
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miento de la produccién y el empleo estuvo motorizado por los estra-
tos de menor modernidad del entramado productivo y por el papel de
las Pymes. Pero, luego de alcanzarse los niveles de produccién pre-
vios a la crisis del afio 2001 empezaron a vislumbrarse algunas de las
tendencias estructurales impresas durante la convertibilidad (Lavopa
2008:191-192). La generacién de empleo fue perdiendo dinamismo y
algunos indicadores laborales se estancaron.

Refiriéndose al empleo precario y al registrado, Cortés y Grafa
(2013) senalaron que -en el lapso 2003-2007-, con precios relativa-
mente estables en el punto de partida, bajos salarios reales y capaci-
dad instalada ociosa, se dieron condiciones para la incorporacién de
mano de obra registrada. Posteriormente, con incrementos salariales,
vigencia de regulaciones protectoras del empleo y habiendo resurgido
la inflacién, las estrategias empresariales volvieron a basarse en el
empleo no registrado. Asimismo, indican que la heterogeneidad inter-
na del entramado productivo, junto con el aprovechamiento por parte
de las empresas mas concentradas de la tercerizacién, como mecanis-
mo de precarizacion, generaron dificultades adicionales a la mejora
del mercado laboral.

Respecto a la industria, Marshall y Perelman (2013) refiriéndose
al lapso 2004-2011 también identifican sub-periodos con dos fases
claramente diferenciadas en términos del comportamiento del empleo
frente al del producto. Las mismas revelan las distintas modalidades
que asumio el crecimiento industrial. En la primera (2004-2007), el
empleo crece considerablemente y las elasticidades empleo-producto
son llamativamente elevadas para el caso argentino, desde una pers-
pectiva histérica. En la segunda (2008-2011), y fundamentalmente
en los afios que siguieron al estancamiento de 2009, se produce un
importante avance en el aumento de la productividad, disminuye no-
tablemente la tasa de crecimiento del empleo y descienden las elasti-
cidades empleo producto.

En la seguridad social existi6 un proceso de contrarreforma que
brindé la posibilidad de recomponer las condiciones de vida de am-
plios sectores de la poblacién y que contribuyé a disminuir las des-
igualdades. El primer componente reformado fue el previsional: pri-
mero por aumentos de los montos por decretos del Poder Ejecutivo
nacional, y luego por una nueva Ley de Movilidad (2008) que, atn
con limites, por primera vez introdujo elementos de control publico
al respecto. Finalmente, en 2008 se re-estatizaron los fondos admi-
nistrados por las AFJP y se eliminé el régimen de capitalizacién, que
fue reemplazado por un sistema tnico de reparto. Esa fue la medida
verdaderamente radical (Danani-Hintze 2013: 47). Con los aportes
previsionales acumulados en las AFJP, que se transfirieron a la Admi-
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nistracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES), se constituy6 un
“Fondo de Garantia de Sustentabilidad” de reserva que contribuyé al
mantenimiento del gasto publico a pesar del impacto en el pais de la
crisis internacional (Neffa 2017).

Desde el afio 2004 se incrementé en forma sostenida el porcentaje
de personas en edad de retiro laboral, que contaron con un ingreso
por jubilacién o pension: la cobertura se incremento significativamen-
te entre los afios 2004 y 2010. Con respecto a este derecho, se observa
una marcada disminucién de las inequidades sociales.

Un hito significativo en la politica social de esta etapa lo cons-
tituyé el establecimiento en el 2009 de la Asignacién Universal por
Hijo para Proteccién Social (AUH), una politica de transferencia de
ingresos condicionada de gran envergadura, que extendié la asigna-
cién familiar por hijo que hasta entonces correspondia solo a los asa-
lariados formales a los trabajadores informales y de bajos ingresos, a
los desocupados y a los monotributistas sociales.!? El decreto 1602/09
que la establecio, la incluyé dentro del régimen de asignaciones fami-
liares hasta entonces vigente encuadrandola como un derecho de la
seguridad social.

Entre el afio 2009 y el 2015 el gasto publico social del gobierno
central como porcentaje del PIB tuvo un importante incremento (Ce-
palstat, consultado 30 agosto 2021).1

Asi, se fue esbozando una divisién de la politica social entre, por
una parte, la regulacién del empleo y los salarios, y por la otra, la asis-
tencia a sectores denominados vulnerables que no estaban insertos en
el mercado de trabajo. El primer grupo de politicas quedaria especifi-
camente a cargo del Ministerio de Trabajo y el segundo, del Ministerio
de Desarrollo Social (Cortés, R. 2013).

Producto de las politicas econémicas, laborales y sociales de-
sarrolladas en esta etapa se redujo fuertemente la incidencia de la
pobreza y la indigencia, principalmente desde 2003 a 2012. Bracco,
Gasparini y Tornarolli (2019) identifican sub-etapas también en este
tema y las atribuyen a la incidencia de distintas politicas. Sostienen
que la mejora generalizada en el mercado laboral, luego de la crisis

13 Personas adheridas a un régimen tributario, dirigido a emprendedores en si-
tuacion de vulnerabilidad, que realizan una tnica actividad econémica por cuenta
propiay se encuentran fuera del mercado formal laboral o trabajando en relacién de
dependencia con ingresos brutos inferiores a un cierto monto.

14 Si bien la descentralizacién de gran parte de los servicios educativos y de salud
instrumentada en la década de los 90 continuaba vigente, el Estado nacional desple-
g6y financié multiplicidad de politicas en esos &mbitos y en otros relacionados con
la atencién de lo social.
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de 2001-2002, fue el principal factor detras de la fuerte caida de la
pobreza en la fase 2003-2007. En contraste, la reduccién de la pobreza
durante 2007-2011 estuvo asociada al papel méas activo que tomo la
politica social.

Respecto a la disminucién de los niveles de desigualdad de ingre-
sos, Kessler (2014:71) sefiala que los pilares que habrian contribuido
a ello fueron las politicas laborales y de recomposicion salarial, la
creacion de puestos de trabajo por la reactivacion econdémica, la dis-
minucién del empleo no registrado, el aumento de la cobertura previ-
sional y las medidas de transferencia de ingresos.

Etapa 2016-2019

La situacién laboral empeoré durante el gobierno de Macri (2015-
2019). Se verificé una profunda regresividad distributiva en funcién
de la caida de los salarios reales y de los haberes jubilatorios. Entre
los trabajadores registrados del sector privado, en promedio, la dismi-
nucioén fue del 12,4 %, pero al respecto se advirtié una elevada hetero-
geneidad sectorial. Entre los trabajadores del sector publico la caida
fue de alrededor del 30 %, mientras que las jubilaciones redujeron en
un 23 % su poder de compra (Cifra 2019). Ademas se incrementaron
las tasas de desempleo, de subempleo, de ocupados demandantes y de
asalariados no registrados, mientras que descendieron las de salariza-
cién (Neffa 2020).15

En esos afios, “el sector industrial resigné peso frente al resto de
las actividades econémicas, lo cual se vio reflejado en la pérdida de
participacién en términos de valor agregado industrial sobre el valor
agregado total de la economia (-1,5 %); la caida del empleo industrial
registrado; el aumento de su tasa de informalidad y la caida del salario
real” (Santarcangelo- Wydler-Padin 2019).

En distintos momentos del mandato del presidente Macri se es-
tablecieron modificaciones al sistema de aseguradoras de riesgos
del trabajo que implicaron, entre otros, una fuerte disminucién de
las indemnizaciones por accidentes laborales. La tiltima modificacién
se instrumenté mediante un decreto de necesidad y urgencia (DNU
669/2019).

15 Se intenté sancionar la “Ley de Modernizacién de las Relaciones Laborales”,
que entre otras medidas proponia una reduccién de los aportes patronales, limi-
taba la responsabilidad solidaria en la tercerizacién, proponia una flexibilizacion
horaria eliminando la obligatoriedad de la jornada laboral de 8 horas, reducia las in-
demnizaciones por despidos y creaba categorias ocupacionales con menos derechos,
vigorizando la heterogeneizaciéon del mercado de trabajo y la precarizacién laboral
(Cifra-CTA 2017).
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Por otra parte, la politica previsional fue objeto de numerosas
reformas regresivas desde el comienzo de la gestion de la alianza
Cambiemos. En junio de 2016 se dicté la ley N° 27.260 (denominada
“Programa nacional de reparacién histérica'® para jubilados y pen-
sionados”) y en diciembre de 2017 la Ley N° 27.426 que modificé el
célculo del haber inicial y las actualizaciones. Las dos leyes fueron
aprobadas en el Congreso nacional y configuraron transformaciones
regresivas en la seguridad social con alcances significativos en la co-
bertura, sustitucién de ingresos y en el reconocimiento de derechos
(Britos-Caro 2019: 255). Uno de los cambios fue el establecimiento de
la Pensién Universal para Adultos Mayores (PUAM) equivalente al 80
% del haber minimo para aquellos adultos que no tuvieran los aportes
necesarios para jubilarse. Anteriormente, en estos casos, las personas
podian acceder a moratorias y luego obtener una pensiéon completa
(Gaitan, F. 2019).

Durante este gobierno los Ministerios de Trabajo, de Saludy de
Ciencia y Tecnologia disminuyeron su jerarquia, y sus atribuciones
pasaron a depender de otros.

En cuanto a los servicios publicos relacionados con la provisién
de electricidad, gas, agua, combustibles, etc., una de las primeras me-
didas del gobierno Macri fue la eliminacién gradual de los subsidios
estatales a las tarifas, circunstancia que impacté en los ingresos de
la poblacién en general y en los costos de las pequefias y medianas
empresas.

Si bien permanecieron en vigencia algunas de las principales
politicas de transferencias de ingresos condicionadas y de asistencia
social iniciadas en el gobierno anterior, su valor monetario quedé de-
gradado como consecuencia del fuerte proceso inflacionario existente
(Logiudice 2020:104).

Magnitud y evolucién de indicadores de bienestar

entre 1990-2019

En la Argentina el desempleo aumenta significativamente a partir de
mediados de la década de 1990, multiplicando més de tres veces sus
valores previos y alcanzando a casi el 20 % de la poblacién econé-

16 La “reparacion” consistia en que los jubilados que estuvieran haciendo juicio
al Estado por reajuste de haberes podian optar por cesar los mismos y acogerse a
cobrar una suma mucho menor a la que les correspondia, pero en plazos mas cortos.
Por otra parte el propésito principal de esta ley fue facilitar el blanqueo de grandes
contribuyentes que no habian declarado parte de sus ingresos y patrimonios, o que
directamente habian fugado capitales hacia jurisdicciones offshore (ver libro II, Ley
27.260). Asimismo, constituyé un particular blanqueo de capitales, que no incluyé la
necesidad de ingresarlos al pais (Neffa 2017:106).
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micamente activa (PEA). Dada la reactivacién econémica posterior y
sus caracteristicas, entre el 2003 y el 2015 las tasas de desocupacion
abierta se redujeron, aunque mas significativamente en los primeros
anos. A partir del 2016, se increment6é nuevamente la desocupacién
(cuadro 1).

Durante la década de 1990 y hasta el 2004 inclusive, la informa-
lidad laboral -medida a partir del porcentaje de asalariados sin dere-
cho a pensién-, aumenté paulatina pero persistentemente, llegando
a alcanzar a mas del 42% de los asalariados urbanos adultos. Luego
descendi6 hasta 2015 a valores cercanos al 28%. A partir de ese afio
comenzo6 a incrementarse nuevamente (Sedlac,2021). Durante todo
el periodo la incidencia de la informalidad laboral entre los jévenes es
mucho mas elevada que entre los adultos (cuadro 2).

El comportamiento del otro indicador proxy de la informalidad
laboral, -el porcentaje de ocupados en sectores de baja productividad-,
que se relaciona con la persistencia de una estructura productiva he-
terogénea, tuvo una evolucién menos clara: descendio algo en la dé-
cada de 1990, mostré fluctuaciones hasta el 2016 y luego comenzé a
subir. No obstante, a lo largo de todo el periodo, los porcentajes de
ocupados en tales sectores oscilaron alrededor de valores muy altos
(cuadro 3).

En 1990, producto del proceso hiperinflacionario del afio ante-
rior, el salario minimo real se encontraba en un valor extremadamente
bajo. Aunque con oscilaciones, hasta mediados de la década se fue
recuperando y luego se mantuvo estable hasta el 2001. En los dos afios
siguientes pierde alrededor del 20 % de su valor y desde el 2004 hasta
el 2011 inclusive, se incrementa ostensiblemente (cuadro 4) asi como
su poder adquisitivo. Sin embargo, con posterioridad tuvo una reduc-
cién relativa. Entre 2011 y 2015 su capacidad de compra se redujo el
8,4 % (Cifra-CTA 2020), aunque Gasparini (2019: 20) estima que el
valor de compra del salario minimo real se redujo atin méas en esos
mismos afios.

Por otra parte, desde la asuncién de Macri el deterioro del salario
minimo fue intenso. Con cuatro afios consecutivos de aumentos no-
minales, que fueron inferiores a la inflacién, perdié aproximadamente
un cuarto de su capacidad adquisitiva (Cifra-CTA 2020).

Como se indicé mas arriba, la pobreza en la Argentina, durante
el periodo de la industrializacién sustitutiva de importaciones, no era
un fenémeno de gran magnitud, aunque existian bolsones de pobreza
en ciertas zonas. Esa situacién cambié dramaticamente con posterio-
ridad. Beccaria (2007), sefiala que en el aglomerado del Gran Buenos
Aires entre 1974 y 2003 la pobreza aument6 35 puntos porcentuales.
Ese total se compone de apenas dos puntos hasta 1980, de 10 pun-
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tos entre 1980 y 1991 (ya descontado el descenso luego de la hiperin-
flacién), un estancamiento entre 1991 y 1998 y un alza de mas de 9
puntos en el trienio que va de alli hasta 2001. El salto méas grande (13
puntos porcentuales) ocurre entre 2001 y 2003.

Desde los tltimos afios de la década de 1990, producto del incre-
mento del desempleo, la continua pérdida de la calidad de las ocupa-
ciones que perduraban y el deterioro de la capacidad de compra del
salario, se advierte un muy significativo aumento de la pobreza y de
la indigencia. No obstante, el pico mas alto se observa en el 2002, con
algo mas del 60 % de la poblacién en situaciéon de pobreza y dos de
cada diez habitantes en la indigencia. Entre 2003 y 2012 se reducen
de manera importante los porcentajes de poblacién en tales situacio-
nes. Luego se observan fluctuaciones y un importante aumento de la
pobreza y la indigencia en los afios 2018 y 2019 (cuadro 4).

Segun los datos de la EDSA-Agenda para la Equidad del OD-
SA-UCA, en el tercer trimestre de 2019, la tasa de pobreza registraba
una fuerte alza con respecto tanto al afio 2018 como al 2017, alcan-
zando los valores mas altos de la década. La pobreza afecté con mas
intensidad a los segmentos sociales de trabajadores marginales y el de
obreros y empleados, asi como a los hogares del conurbano bonaeren-
se (ODSA 2020).

Atendiendo ahora a la magnitud y evolucién de indicadores re-
lacionados con la desigualdad, se observa que durante la década de
1990 la brecha de ingresos entre los hogares del decil con ingresos
per capita mas bajos y los del decil con ingresos mas altos aumento,
especialmente a partir de mediados de esa década y hasta el 2002. En
ese momento, la poblacién del decil més alto en promedio multiplica
por casi 40 lo que perciben los del primer decil. A partir del 2003 y
hasta 2015, dicha brecha se redujo: en este dltimo afio los de mas
altos ingresos perciben alrededor de 15 veces lo que perciben los del
primero. A partir del 2017 se observa un incremento de la desigualdad
de ingresos (cuadro 6).

Es de destacar que la evolucién de este indicador en esta etapa, ain
en sus mejores momentos, muestra valores mucho mas elevados que
los que existian a mediados de la década de 1970. En 1974 en el Gran
Buenos Aires, los ingresos per capita de la poblacién del decil mas alto
multiplicaban 9,5 veces los percibidos por la poblacién del decil méas
bajo, y a principios de la década de 1980 por 13 (Sedlac, 2021).!7 A par-
tir de alli las distancias se acrecientan considerablemente.

17 Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean (CEDLAS and
The World Bank).
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Observando el fenémeno, a partir del coeficiente de Gini se ad-
vierte la misma evolucién (cuadro 7). En la Argentina durante la dé-
cada de 1990 y hasta 2002 la desigualdad en los ingresos se incremen-
ta de forma significativa. A partir del 2003 y hasta el 2015 se observa,
aunque con ciertas fluctuaciones, una tendencia de sentido contrario:
los niveles de desigualdad se reducen. A partir del 2016 se advierte un
paulatino incremento de la desigualdad.

En sintesis, se observa un empeoramiento notable de los indi-
cadores relacionados con el funcionamiento del mercado de trabajo
durante la década de 1990 y hasta el 2002 inclusive, una mejora im-
portante durante los gobiernos kirchneristas, que se atenda luego del
2009 y nuevamente una desmejora durante el macrismo. Similares
tendencias se advierten respecto a la incidencia de la pobreza, la indi-
gencia y la desigualdad.

8.2.2. Brasil

Etapa 1990-2002

En 1990, asumido el gobierno Collor de Mello, y luego de las impor-
tantes reformas sociales promovidas por la Constitucién de 1988, se
abrié un ciclo de contra-reformas, liberales y conservadoras.

Luego de dos afios de recesion al principio de esa década, el cre-
cimiento econémico se recuperé, aunque débilmente, debido al éxito
del Plan Real implementado a partir del 1° de julio de 1994 con el fin
de controlar la inflacién. Sin embargo, ofrecié un nimero de empleos
insuficientes para absorber a gran parte de la fuerza de trabajo.

Un tema central de la agenda gubernamental por esos afios fue
la reduccién del “costo Brasil” y del costo laboral, considerado por
los neoliberales como uno de sus principales componentes. Por ello
aumentaron las presiones para la adopciéon de medidas tendientes a
una mayor flexibilizaciéon del mercado de trabajo y a la reduccién de
las cargas sociales. Las mismas se materializaron en cambios pun-
tuales introducidos en la Consolidacién de las Leyes de Trabajo (CLT,
Ley del Trabajo de 1941) y en la reduccién de los derechos sociales
(Cacciamali, M. C. 2011). Se adoptaron un conjunto de medidas con
la finalidad de flexibilizar la contratacién en el mercado de trabajo,
las remuneraciones, el tiempo de trabajo y las formas de solucién de
conflictos.

El escaso crecimiento de la economia, sumado al conjunto de
transformaciones introducidas por el Plan Real (apertura comercial y
financiera, sobrevalorizacion del tipo cambio, elevacién de las impor-
taciones y desarticulacién de las cadenas productivas, privatizaciones,
etc.), al proceso de reestructuraciéon productiva (modernizacién tec-

243



nolégica en algunos ramos de actividad, avance de las tercerizaciones,
subcontrataciones, etc.) y a las politicas neoliberales de flexibilizacion
y desregulacién laboral, tuvieron consecuencias negativas sobre el
mercado de trabajo y sobre las relaciones sindicales y laborales.

La incertidumbre y el aumento del desempleo implicaron una
disminucion del poder de negociacion de los sindicatos y una rebaja
de los salarios reales, sobre todo entre los empleados formales. Se ad-
virtié también un aumento relativo de demanda y oferta de mano de
obra mejor educada. El menor crecimiento econémico y la transiciéon
institucional orientada hacia una mayor competitividad contribuye-
ron a mantener altas las tasas de informalidad laboral (Cacciamali,
M.C. 2011).

En la década de 1990 y primeros afios de la siguiente, el fenéme-
no del desempleo se acentud, aunque se observan importantes diferen-
cias regionales. Con independencia de las diversidades metodolégicas
y las relacionadas con las coberturas geograficas de las mediciones del
desempleo en el Brasil, se percibe que las varias tasas de desempleo
existentes se presentaban muy superiores a las del final de la década de
1980. Ademas, no sélo se advirtié un aumento en la tasa de desempleo
y, en consecuencia, en la cantidad de personas buscando empleo, sino
que también hubo un cambio en la estructura del desempleo y un incre-
mento en el tiempo de busqueda de trabajo (Pochmann 1999: 40 y 42).

La remuneracion del trabajo en el Brasil, histéricamente caracte-
rizada por los bajos salarios y la gran dispersién entre los rendimien-
tos, también experiment6 un empeoramiento en la segunda mitad de
la década de 1990. CEPAL (2013) construye un indicador que presenta
los ingresos medios de la poblacién asalariada en zonas urbanas, en
multiplos de las respectivas lineas de pobreza per capita. Asi medidos,
los ingresos medios de 1990 representaban 4,2 veces la linea de pobre-
za; en 1996 representaban 4,6 veces; en 1999, 4,1 veces; y en 2001, 4,3
veces, advirtiéndose una cierta elevacién de los ingresos a mediados
de la década de 1990 y luego una declinacién (Sosa-Dirié 2018: 455).

Otro de los ingredientes fundamentales de la receta neoliberal,
también se cumpliment6 en el Brasil de la década de 1990. Para hacer
frente a la pobreza y a la indigencia, se llevé a cabo una reforma en la
seguridad social y en los programas sociales. La politica publica apun-
t6 a una mejor asignacion de los gastos, en detrimento de las politicas
universales. En este proceso de desmontaje de las bases del recién
conquistado Estado Social, “la contra reforma” neoliberal consiguié
imponer la focalizacién como la tnica politica social posible en Brasil
(Fagnani 2005: 417).

Mediante el decreto 1366 de enero de 1995 se cre6 el “Programa
Comunidad Solidaria”, que dependia directamente de la Casa Civil
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de la Presidencia de la Repuiblica y combinaba recursos publicos y
privados, con el fin de enfrentar el hambre y la miseria. Se trat6 de un
programa de transferencia de ingresos condicionados. Las familias
pobres recibian modestos pagos en dinero a cambio de la asistencia
de sus hijos a la escuela.

En 1998 mediante la enmienda constitucional 20/1998, se hicie-
ron modificaciones al régimen de pensiones vigente. Se afect6 tanto al
régimen general de prevision social (RGPS) como a los regimenes pro-
pios de prevision social (RPPS).!® El cambio general mas importante
fue la mayor vinculacién entre contribuciones y beneficios; se impuso
en el articulo 201 de la Constitucién el principio del “equilibrio finan-
ciero y actuarial” como base de la organizacién de la prevision social y
se redefinio el criterio para el cdlculo de las jubilaciones, sustituyendo
la expresion original “afios de servicios” por la de “afios de contri-
bucién”. Adicionalmente se impulsé la creacién de otro “pilar” de
la prevision social: el esquema privado, complementario al régimen
general, o régimen de previsién privado (Farfan Mendoza, 2014: 57).

Por su parte, el éxito del Plan Real en el control de la inflacién,
viabilizé la reduccién de los niveles de pobreza y de indigencia que, no
obstante, continuaron siendo muy altos.

Etapa 2003-2015

La fase de prosperidad de la economia mundial durante la década de
2000 creo las condiciones propicias para el crecimiento de las econo-
mias y la expansién del mercado de trabajo en los paises latinoame-
ricanos. En Brasil, la situacién favorable generada por el aumento de
empleos formales y salarios reales fue completada por multiples po-
liticas articuladas, principalmente de inversién, mercado de trabajo,
asistencia social y educacional. Esta estrategia disminuyé los indices
de pobreza, distribuy6 la renta del trabajo y amplié el mercado inter-
no a través del aumento del consumo (Cacciamali, M.C. 2011).

La media anual de generacién de empleos durante el gobierno de
Lula da Silva -segtin la Relacdo Anual de Informacoes Sociais (RAIS)
del Ministerio de Trabajo del Brasil- fue cerca de tres veces mayor que
durante el gobierno Fernando Henrique Cardoso. Con Lula, la econo-
mia aceleré su crecimiento, lo que explica en parte la creacién de mi-
llones de empleos formales. El gobierno de Lula tuvo como directriz

18 El sistema previsional brasilero tiene tres componentes fundamentales. Uno, el
régimen general (RGPS) que incluye un subsistema para trabajadores rurales. Dos,
el régimen de funcionarios estatales (RPPS). Y tres, un régimen complementario al
cual pueden adherir afiliados al RGPS y RPPS que acumula fondos de pensiones
administrados por mas de 300 entidades privadas y publicas.
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el trabajo formal (“de carteira assinada”), seguido por la fiscalizacién
del Ministerio de Trabajo, al contrario de Cardoso que estimul6 a las
empresas a adoptar nuevas formas de contrataciéon, apuntando a re-
ducir el “costo Brasil” (Prata Aratjo 2010).

Al comportamiento virtuoso del mercado de trabajo (crecimiento
del empleo formal; aumento real del salario medio; mayor incremen-
to relativo de los salarios de los trabajadores menos calificados y
estrechamiento de los diferenciales salariales), se sumaron las politi-
cas de salario minimo, el mantenimiento de otras politicas pasivas y
activas del mercado de trabajo, asi como la masificacién de las trans-
ferencias de ingresos de naturaleza no contributiva. Entre estas ulti-
mas se destacan el Programa “Bolsa Familia” (PBF) y el Beneficio de
Prestacién Continua (BPC).!"” Las mismas favorecieron a un elevado
namero de familias y personas ubicadas en los escalones inferiores
de la distribucién del ingreso familiar, especialmente en las regiones
mas pobres del pais. Dichas transferencias de ingresos contribuyeron
a la disminucion de las desigualdades y de los niveles de pobreza, asi
como a la expansién del consumo de los hogares. No obstante, indica
Cacciamalli (2011:57) que con el correr de los afios los efectos margi-
nales de las mismas fueron disminuyendo dado que conservaban el
mismo valor nominal.

También durante la primera década del siglo XXI, otro tipo de
politicas favorecieron el incremento del consumo y del mercado inter-
no asi como la creacién y mantenimiento de puestos de trabajo. Entre
ellas Cacciamalli (2011) destaca la ampliacién del acceso al seguro
por desempleo, el aumento de los recursos destinados a inversiones
en infraestructura, el crecimiento de la oferta de crédito a través de
las variadas instituciones financieras oficiales federales, dirigido a Py-
mes y formas asociativas de produccion de la economia solidaria, asi
como la expansién de las operaciones y el valor de los préstamos
del Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf) en el medio
rural.

Bresser-Pereira (2014:346) considera que la principal medida dis-
tributiva de Lula fue el aumento del salario minimo real, del 52 %, en
sus dos gestiones gubernamentales. Esto alcanz6 a una gran masa de
trabajadores, tanto a los que recibian el salario minimo como a los
que percibian salarios mas altos, que eran reajustados en funcién
de la evolucién del minimo. Lo mismo ocurria con las jubilaciones y

19 Este beneficio, continuacién del instituido en la Constitucion Federal de 1988,
implica una transferencia monetaria mensual equivalente a un salario minimo para
los mayores de 65 afios y personas con discapacidad de menor edad cuyas familias
no puedan proveerles ingresos.
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pensiones del régimen publico. Por ello millones de jubilados pasaron
a recibir una suma mas digna (Dowbor 2007).

En ese contexto se verific6 un incremento de la participaciéon sa-
larial en el PIB. Era de 31,1 % en el 2003, y pas6 al 35 % en el 2010
(Gomes, Silva da Cruz 2014).

Durante el gobierno Lula, mediante las enmiendas constituciona-
les Nros. 41/2003 y 47/2005, se realizaron modificaciones en los regi-
menes de pensiones, Las mismas afectaron principalmente, pero no
tnicamente, al RPPS para los servidores publicos. Se mantuvo la edad
minima de retiro para hombres y mujeres, asi como el tiempo de ser-
vicio minimo para tener derecho a los beneficios, pero se impusieron
techos a los mismos. Para los nuevos servidores publicos se homologé
el monto de las jubilaciones en concordancia con el RGPS y se impu-
sieron nuevos requisitos para el acceso a los beneficios de tal régimen.
Asimismo se terminé con la jubilacién especial de los profesores uni-
versitarios, para los trabajadores entrantes (Farfan Mendoza, 2014:59).

El gobierno Dilma Rousseff que asumié en 2011 se desenvolvié
en un contexto internacional distinto al de Lula, con caida en los
términos de intercambio y con adversidades econémicas y politicas
crecientes. Considerando que su antecesor habia podido mejorar la
calidad de vida de los pobres con acciones centradas en transferencias
directas de efectivo y en salarios mas elevados, el nuevo gobierno se
propuso desarrollar otra fase de la inclusién social. Esta involucraba
otro tipo de transferencias a través de servicios de salud publicos uni-
versales, educacion, desarrollo urbano y seguridad publica (Barbosa
Filho 2020). Pero, mientras la mejora de las cuentas publicas habia
reducido las restricciones para el financiamiento de los desembolsos
sociales durante el gobierno Lula (Gomes, Silva da Cruz 2014), ocu-
rri6 lo contrario durante el gobierno Dilma Rousseff. Ella debié redu-
cir los programas preexistentes y tuvo problemas para desarrollar los
nuevos (Barbosa Filho 2020).

Etapa 2016-2019
En el marco de un programa politico y econémico orientado a redefinir
las relaciones entre Estado, mercado y sociedad civil, el gobierno Temer
impulsé, a mediados de 2016, una reforma integral de los derechos la-
borales y sindicales de los trabajadores brasilefios. Sus consecuencias
maés importantes fueron la reforma que flexibiliz6 las formas de contra-
tacion, permitiendo que las negociaciones colectivas tuvieran un grado
superior a la ley, avanzando sobre derechos sindicales y permitiendo
extender la jornada de trabajo (Frenkel-Dobrusin 2020).

Por otra parte mediante la enmienda constitucional N° 95/2016 se
puso un techo al gasto federal durante veinte afios. Durante los pri-
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meros diez, el gasto solo se puede ajustar por inflacién, buscando re-
ducir la participacién de los gastos primarios en el PIB en 0,5 puntos
porcentuales por afio. Se establece asimismo que a partir del 2027 los
sucesivos gobiernos podran modificar la metodologia de correccién
del techo de gastos cada cuatro afios.

El techo afecta principalmente al gasto publico social, que finan-
cia las pensiones y jubilaciones y otros servicios e implica también
una caida de la inversién publica. Por otra parte, para reducir el gasto
social se apel6 a una privatizacién parcial de algunos de los servicios
de salud y educacion, entre otros, y a un alza del endeudamiento de
los hogares para cubrir sus necesidades basicas y complementos jubi-
latorios, aspectos que dan cuenta de la rentabilidad de los bancos y del
sistema financiero en su conjunto y de un proceso de financiarizacion
que afecta a la economia (Salama Prélogo 2018).

Impulsada por el ministro de Hacienda Paulo Guedes, la agenda de
reforma laboral se profundizé a partir de la llegada de Jair Bolsonaro
a la presidencia, en enero de 2019. El nuevo gobierno colocé el tema
dentro de un paquete mas amplio de reformas estructurales, que inclu-
y6 también una reforma previsional, medidas de reduccién del gasto
publico, un ambicioso programa de privatizaciones y un proyecto de
reforma administrativa que procura modificar las reglas del empleo pua-
blico a través del congelamiento de concursos publicos, flexibilizacién
de las jornadas de trabajo y reduccion de los salarios. No obstante,
algunas de estas reformas no pudieron avanzar debido al clima de pro-
testas que estall6 a fines de 2019 (Frenkel-Dobrusin 2020).

Si bien mas acotada que lo pretendido por el proyecto original, en
octubre de 2019 pudo sancionarse una nueva legislacién previsional,
tanto la referida a los trabajadores privados como a los servidores pu-
blicos. Entre otras modificaciones, se aument6 la edad minima para
jubilarse y se elevo la cantidad de afios necesarios de contribucién.

Como en Argentina, el gobierno Bolsonaro también eliminé el
Ministerio de Trabajo (creado por Vargas en 1930) y sus funciones se
distribuyeron entre otros ministerios.

Magnitud y evolucidn de indicadores seleccionados de bienestar
entre 1990-2019

Las tasas de desocupacion abierta subieron durante la década de
1990, casi triplicando los valores del inicio de la misma. Posterior-
mente, durante los gobiernos Lula y Dilma y hasta el 2014 dichas tasas
presentan valores algo mas bajos y fluctuaron entre el 7 y el 9 %. A
partir de 2016 y hasta 2019 vuelven a ascender, manteniéndose entre
el 12 y el 13 %, valores similares a los mas altos de los aflos noventa
(cuadro 1).
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El porcentaje de asalariados urbanos adultos en la informalidad
fluctué, durante la década de 1990 y hasta el 2005, entre el 28 % y el
31 %. A partir del 2006, comenzé a bajar paulatinamente, hasta invo-
lucrar sélo al 17 % de los asalariados adultos en 2015. Desde ese afio,
se observa un lento pero sostenido incremento de la informalidad. A
lo largo de todo el periodo se advierte que la informalidad entre los
asalariados jovenes (de entre 15-24 afios) es mucho mas elevada que
entre los adultos (cuadro 2)

Por su parte, el porcentaje de ocupados que laboran en sectores
urbanos de baja productividad - otro indicador proxy de la informali-
dad laboral-aumenté en la década de 1990 y disminuy6 en la primera
década de los 2000 y hasta el 2013, para volver a subir a partir de en-
tonces. A lo largo de todo el periodo, con sus fluctuaciones, mas de un
tercio de los ocupados (y en algunos momentos alrededor del 45%) se
desemperi6 en estos sectores (cuadro 3).

En la década de 1990 el valor del salario minimo real, fue consi-
derablemente inferior a los vigentes durante la primera y la segunda
década del nuevo siglo. Con algunas leves fluctuaciones, el salario mi-
nimo real aumenté continua y considerablemente hasta el afio 2017 y
luego descendi6 (cuadro 4).

En Brasil se advierte que, a pesar de fluctuaciones en algunos
afios en particular, la disminucién de la pobreza y la indigencia co-
mienza a mediados de la década de 1990 y contintia hasta el 2014.
La reduccién de la inflacién con la implementacién del Plan Real y
distintas politicas de transferencia de ingresos a los hogares que se
aplicaron desde mediados de la década de 1990 asi como las ins-
trumentadas durante el gobierno de Lula, viabilizaron las mejoras.
A partir del 2015 la tendencia se revirtié y la pobreza y la indigencia
volvieron a crecer (cuadro 5).

Otro factor que contribuyé a la disminucién de los niveles de po-
breza fue, segiin Gaulard (2011) el proceso de re-primarizacién de la
economia® que devolvié un peso importante a las zonas rurales del
norte que ademas aprovecharon tal expansion, para atraer inversiones
de distinto tipo desde el sur. Esto también contribuyé a disminuir las

20 Segun Gaulard (2011), las materias primas no constituian mas que el 20% de las
exportaciones brasilefias a inicios de la década de 1990 y alrededor del 2011 repre-
sentaban el 50%. Los sectores agricola y minero tendieron a aumentar la riqueza de
las regiones de norte, y estimularon también en ellas la expansién del sector agro-
alimentario. Ademas, en base a otros autores, indica que las regiones mas pobres
establecieron medidas para atraer a las empresas y que muchas actividades produc-
tivas (en particular las que estdn relacionadas con las industrias de mano de obra
tradicionales del sector de los bienes de consumo), fueron dejando el sur del pais
para instalarse en el norte, y en el centro oeste.
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desigualdades regionales. Por ende, la pobreza disminuyé en las re-
giones anteriormente apartadas del proceso de crecimiento; por ejem-
plo, en el Nordeste, pasé del 65 % de la poblacién en 1988 al 34 % en
2008 (datos Ipeadata).

Respecto a las desigualdades de ingresos en los hogares, se ob-
serva que en 1993 los hogares del decil mas alto de ingresos percibian
casi 70 veces lo que recibian los del primer decil. Se advertia ademas,
un proceso previo durante la década de 1980 en que la desigualdad
de ingresos habia aumentado de manera importante (Cedlas,2021). A
partir de 1993, paulatina pero continuamente, se redujo la brecha de
ingresos entre unos y otros, alcanzando los valores mas bajos en 2014,
en el cual la distancia entre los ingresos per capita del decil mas alto
y los del decil méas bajo se habia reducido a la mitad de la existente en
la década de 1990. A partir del 2015 paulatinamente la brecha vuelve
a incrementarse (cuadro 6). Considerando otro indicador, el indice de
Gini (cuadro 7), se advierte una evolucién similar.

En sintesis, en Brasil varios de los indicadores del mercado de
trabajo mostraron un empeoramiento importante durante la década
de 1990, luego mejoraron (en algunos casos significativamente) du-
rante el gobierno Lula y parte del gobierno Dilma Rousseff y luego
desmejoraron. Respecto a incidencia de la pobreza y la desigualdad
se observa durante la década de 1990 una evolucién distinta a la del
mercado de trabajo: la reduccién de los niveles de pobreza y de des-
igualdad comienza a mediados de la década de 1990 y tal proceso se
acenttia en las primeras décadas del siglo XXI.

8.2.3. México

A diferencia de Argentina y de Brasil en el periodo aqui considerado
(1990-2019), México tuvo una situacién de relativa estabilidad, con
fluctuaciones en afios puntuales, pero sin evidenciar sub-periodos con
tendencias relativamente opuestas.

Sostienen Salazar y Alonso (2014) que las politicas macroeconé-
micas, desde mediados de la década de 1980 se orientaron casi exclu-
sivamente al control de la inflacién, descuidando el crecimiento sos-
tenido del producto nacional y del empleo. Por ello hubo un raquitico
crecimiento del PIB y del empleo en el largo plazo, gran precariedad
del mercado de trabajo y una politica salarial institucional contraria
a los trabajadores.

En el dltimo cuarto del siglo XX comenzé una etapa marcada por
el debilitamiento de la proteccién que ofrecian las instituciones labora-
les, a raiz de las sucesivas crisis econémicas y por la reorientaciéon hacia
un modelo de crecimiento basado en las exportaciones y la integracién
econdémica con los paises del norte del continente (Bensusan 2020).
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Si bien la legislacién laboral en México se modificé recién en
la segunda década del siglo XXI. Desde mucho antes, hubo presio-
nes empresariales y gubernamentales para flexibilizarla invocando la
necesidad de ganar competitividad para exportar mas y atraer inver-
siones extranjeras. En ese contexto se advirtieron flexibilizaciones de
distinto tipo incorporadas a través de contratos colectivos y convenios
de productividad (de la Garza Toledo 2003: 110-112)

Bensusan (2020: 24) indica que, a diferencia de lo ocurrido en
otros paises, al implantarse el modelo neoliberal, “en parte debido
a la fragilidad del Estado de derecho”, pudieron funcionar modelos
econdémicos y sistemas politicos disimiles bajo un mismo marco ins-
titucional laboral. En particular, la apertura comercial a partir de
1985, las politicas antiinflacionarias y la integraciéon econémica en
el norte del continente americano, a partir de 1994, se beneficiaron
de un patrén que favorecia una amplia flexibilidad laboral en detri-
mento de los trabajadores. Tanto més cuanto que estas politicas vinie-
ron acompanadas por la adopcion de medidas restrictivas en materia
salarial que hicieron de los salarios una de las principales ventajas
comparativas.

Se destaca, asimismo, la emergencia y proliferacién de los “con-
tratos de proteccion al empleador” (CCPE)?!, a partir de la presidencia
Salinas que constituyeron un paso decisivo para transitar hacia un
modelo exportador basado en la precariedad y los bajos salarios (Ben-
susan 2007?). Asi, la flexibilizacién del trabajo y los contratos ficticios
se impusieron, sin modificar la Ley Federal del Trabajo (LFT). Recién
a fines de 2012 se aprobaron un conjunto de enmiendas que busca-
ron darle legalidad a lo que venia ocurriendo en la vida real durante
las ultimas décadas (Escobar Toledo 2019). Entre otras medidas en la
reforma de ese afio se aprobé el outsourcing, con la consecuente vio-
lacién a los derechos laborales y dando paso a la subcontratacién, a la
contratacién temporal, a la inestabilidad y al pago por horas (Aguilar
Garcia 2017).

Hacia 1993 la industria maquiladora empleaba a un quinto de la
fuerza de trabajo industrial de hecho en condiciones de mayor des-
proteccién ya que, si bien las leyes generales del trabajo se aplicaban

21 Se trata de instrumentos acordados con el secretario general de un sindicato
sin vida real, pero con registro ante la autoridad y aceptado por el empleador, con el
propésito de permitirle a este eludir una auténtica bilateralidad en la determinacién
de las condiciones de trabajo. Con frecuencia se firman incluso antes de que las
empresas comiencen a operar. Su contenido no se modifica a lo largo del tiempo,
contienen solamente las prestaciones y derechos minimos que marca la ley y nunca
son negociados por representantes legitimos de los trabajadores (Bensusan 2020 y
Escobar Toledo 2019).
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también en la maquila, su efectivo cumplimiento era mas laxo a raiz
de la menor influencia sindical (citado en Marshall 2001). Asimismo,
se otorgé un rol més decisivo a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
federal y locales para contrarrestar a las presiones sindicales (Zapata
1998, citado en Marshall 2001).

También en la década de 1990 se inici6é un proceso de privatiza-
cién de los sistemas de pensiones. Valencia Lomeli (2018: 189) analiza
diferentes y sucesivas modificaciones tendientes a la privatizacién
y sefiala que, desde 1990 se han modificado al menos cuarenta y dos
esquemas de pensiones publicas. Sefiala Barba (2021: 87) que si bien
las reformas privatizadoras en este ambito fueron radicales e impli-
caron el cierre de los principales sistemas publicos y su reemplazo
por nuevos sistemas de capitalizacién individual, en sintonia con las
recomendaciones del Banco Mundial, no se impidi6 la continuidad
de muchos otros sistemas de pensiones que ofrecen privilegios para
sectores especificos que mantuvieron sistemas de reparto y tampoco
la aparicion de sistemas de pensiones minimas financiados por el Es-
tado.

En los dltimos afos del periodo aqui considerado se advierte un
giro en las politicas relacionadas con el mercado de trabajo, que se
originan en la negociacién del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econémica (TPP) y del Tratado Comercial entre México, Estados Uni-
dos y Canada (T-MEC). Asi, araiz de presiones externas??, del cambio
de gobierno a fines del 2018 y también de reivindicaciones histéricas
a favor de la democratizacién del mundo del trabajo, México inicié
una transformacién del &mbito laboral que hizo avanzar al pais hacia
el reconocimiento de la libertad y la democracia sindical. El T-MEC,
ratificado por el Poder Legislativo de México, los Estados Unidos y el
Canada, es hoy uno de los acuerdos comerciales con mayor contenido
laboral de cuantos se conocen.? Por su parte, el modelo laboral mexi-

22 En ocasion de la firma de tratados comerciales internacionales se debate la in-
clusién de ciertos estandares laborales minimos, aunque no siempre esto se traduce
en clausulas ad hoc o bien no se establecen normas especificas para sancionar su
incumplimiento. No seria este el caso, dado que el TMEC tiene “dientes”, es decir
poder coactivo, en estos temas.

23 Se exigi6é a México no solo reformar la legislacién laboral interna sino también
asegurar mecanismos para su cumplimiento. Ademads, por primera vez en un trata-
do comercial se incluyeron normas especificas en materia de salarios para la indus-
tria automotriz, normas que ni siquiera existen en un proceso de integracion regional
de mayor envergadura, como el de la Unién Europea. La presion por asegurar la apli-
cacién de la nueva normativa y la posibilidad de verificar a través de paneles de corta
duracion los casos de violacién de los derechos colectivos, tanto en México como en
los otros dos paises, aplicando sanciones comerciales cuando se trate de practicas
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cano reformado en 2017 y 2019 ofrece, por primera vez en un siglo, un
terreno de juego favorable al libre ejercicio de los derechos colectivos
(Bensusan 2020).

El capitulo laboral del Tratado incluye de forma explicita el de-
recho a huelga como parte de la libertad de asociacién, y contiene
también un apartado especial en el que se reconoce que “los trabaja-
dores y sus organizaciones deben estar en condiciones de ejercer sus
derechos en un clima libre de violencia, amenazas e intimidacioén... y
que es un imperativo de los gobiernos atender estos incidentes”. Otros
apartados novedosos se refieren a los trabajadores migrantes, y a la
discriminacién por razones de género en el lugar de trabajo ?* (Esco-
bar Toledo 2019).

Como sucede en otros paises de América Latina, también en
México la escasez de empleos remunerados y formales, propicia la
ocupacién informal. Ese es uno de los principales problemas en el
mercado de trabajo mexicano al cual contribuye la insuficiente tasa
de acumulacién de capital y su concentracién en algunas ramas eco-
némicas y areas geograficas (Escobar Toledo 2017). Asi, la sobreoferta
de trabajo, producida por la incorporacién al mercado de personas
en edad de trabajar, en un contexto de lenta generacion de empleos,
ha llevado a la flexibilizacién de facto del mercado laboral mexicano,
lo cual se expresa de forma concreta por el mayoritario porcentaje de
trabajadores fuera del marco de regulaciéon de las relaciones laborales
(Salazar-Alonso 2014).

La consecuencia primordial de las caracteristicas del mercado de
trabajo (informalidad, segmentacién, escaso crecimiento del empleo
privado formal), es la caida de las remuneraciones. Los trabajadores
informales perciben ingresos inferiores a los asalariados formales, y
ademas no cuentan con los beneficios de la seguridad social asocia-
dos. Por otra parte, el hecho de que la mayoria de los ocupados estén
en la informalidad contribuye también a que permanezcan bajos los
salarios de los que tienen empleos en la formalidad.

La escasa creacién de puestos de trabajo formales en el sector
privado viabilizé una enorme contraccién de los salarios que han

recurrentes, permiten augurar que el capitulo 23 y el anexo 23-A del T-MEC correra
mejor suerte que el acuerdo laboral del TLCAN (Bensusan 2020).

24 Ademas, por el anexo 23-A, México se compromete a incluir en la legislacién
laboral, entre otras cuestiones, 6rganos imparciales para el registro de los sindicatos
y los contratos colectivos; y un sistema efectivo que verifique que las elecciones de
los dirigentes sindicales, y la opcién por adherirse a un contrato colectivo, sean lleva-
das a cabo mediante el voto libre, personal y secreto de los trabajadores. Este anexo
busca impedir que en México se sigan aplicando los contratos de proteccién patronal
(Escobar Toledo 2019).
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disminuido su participacién en el producto. Antes de la crisis de 1982,
la participacién de los salarios en el ingreso nacional habia llegado a
poco mas del 40 %: Luego, durante la década de 1980, cay6 a menos
del 30 %. Se elevo poco entre finales del siglo XX y principios del XXI
para caer debido a la crisis mundial. Afios mas tarde, en 2016 la par-
ticipacion de los salarios en el ingreso nacional era del 27 % (Escobar
Toledo, 2017:38).

La informalidad laboral adquiere distintas magnitudes en las di-
versas regiones del pais y en los distintos sectores econémicos. Entre
los asalariados predomina en la industria de la construccioén, el co-
mercio y los servicios, y es mas baja en la industria manufacturera,
extractiva y de electricidad. Aun asi, en estas ramas la tasa de infor-
malidad es alta. La mayor parte de los trabajadores informales son
cuentapropistas, y cerca del 30 % de ellos son asalariados que no estan
registrados ante el Seguro Social. Si bien el empleo informal prevalece
en las pequefias o micro empresas que contratan trabajadores bajo
condiciones precarias y que pagan los salarios mas bajos, también las
empresas mas productivas precarizan los empleos, tendencia que se
agravo después de la crisis de 2008-2009.

Lo6pez Hernandez (2018) indica que el escaso crecimiento de las
ultimas décadas, la incapacidad para generar los empleos que la po-
blaciéon demanda, asi como la baja calidad y remuneracion de los que
si se crean, se traduce en un enorme y persistente deterioro de la cali-
dad de vida de la poblacion.

En la década de 1990 el empleo se incrementé a una tasa mas
lenta pero cercana a la del crecimiento de la oferta de fuerza de tra-
bajo, en parte gracias al empleo en sectores de baja productividad
(Marshall 2001). La tasa de desocupacion tuvo dos picos de aumento
en los afos 1995 y 1996.

Distintas fuentes dan cuenta del deterioro de los ingresos ocu-
rrido en esa década. La evolucién del salario en ddlares constantes
mostré importantes fluctuaciones: aumenta considerablemente hasta
1994, luego cae abruptamente y a partir de 1999 comienza a recupe-
rarse (Frenkel-Ros 2004). Especificamente entre 1991 y 1998 el ingre-
so de los trabajadores asalariados decliné en un 25 %, mientras que
el ingreso de los trabajadores por cuenta propia lo hizo en un 40 %
(Salas 2003:66). Durante esa década “las remuneraciones promedio
del personal ocupado en la manufactura disminuyeron en los estable-
cimientos de todos los tamafios, pero més acentuadamente en los més
pequerios” (de la Garza Toledo 2003:93).

Analizando especificamente el mercado de trabajo entre el 2005
y el 2019, en el marco de un crecimiento econémico bajo, se destaca
un moderado aumento de la participacion laboral global gracias a un
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incremento sostenido en la participacién de las mujeres, mayor dura-
cién del desempleo, aumento de la tasa de ocupacién en condiciones
criticas y persistencia de la informalidad. Se advierte, asimismo, una
capacidad limitada de la economia para absorber trabajo calificado y
un aumento de los empleos de baja calidad, precarios y en sectores de
baja productividad; lo cual va en contra de las expectativas que genera
el cambio tecnolégico y confirma el rezago experimentado en el pafs.
Alavez, la estructura productiva siguié6 reflejando una marcada hete-
rogeneidad (Bensusan Areous-Florez Vaquiro 2020).

México es el pais de América Latina donde maés crecié la pro-
duccién industrial moderna, destinada al mercado norteamericano,
proceso en el cual las maquiladoras jugaron una importante funcién.
Pero para hacerlo deben importar insumos, piezas de repuesto y me-
dios de produccién sin que haya crecido la inversién. En esas condi-
ciones son pocas las posibilidades de incrementar el empleo.

Las migraciones a Estados Unidos tienen efectos sobre el mer-
cado laboral, en tanto descomprimen la oferta de fuerza de trabajo
y evitan que crezca el desempleo, pero también influyen sobre los in-
gresos de la poblacién. Las remesas que envian periédicamente a sus
familias aquellos que han emigrado impactan positivamente sobre los
ingresos de los hogares de destino de las mismas. En 2019 alcan-
zaron los 36 mil millones de ddélares superando lo aportado por las
exportaciones de petréleo o el turismo receptivo (Flores 2020).

Diversos estudios sefialan que desde la década de 1980 se mo-
dificaron las caracteristicas de los flujos migratorios hacia EUA. Son
mucho mas heterogéneos que los existentes con anterioridad, espe-
cialmente en cuanto a su composicién y modalidad. Los migrantes
provienen de una mayor diversidad de regiones y estados, se ha incre-
mentado la participacién femenina y de origen urbano, y suelen diri-
girse a areas urbanas donde se emplean en diversos trabajos de baja
calificacién Finalmente, un aspecto central del cambio en el perfil de
la migracién lo constituye el significativo incremento de migrantes
mexicanos que con o sin documentos legales, han establecido su re-
sidencia habitual en Estados Unidos (Canales 2002). Si bien con pos-
terioridad a la crisis del 2008 en EUA los flujos migratorios hacia ese
pais durante varios afios disminuyeron y los que retornaban eran més
que los que se quedaban, esa tendencia se revirtié desde mediados de
la segunda década del siglo XXI (Canales-Meza, 2016)

Para atender las cuestiones sociales el gasto social como por-
centaje del PIB tuvo un incremento significativo a partir de 1990 y se
puso en practica la nueva politica que ha privilegiado la focalizacién
y la condicionalidad de las transferencias monetarias entregadas por
los programas sociales (Cortés, F. 2018).
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Desde 1988 se instrumentaron distintos programas tendientes a
reducir la pobreza y las desigualdades en México. Entre 1988 y 1994
estuvo vigente el Pronasol. Su objetivo central era elevar el nivel de
vida de los mexicanos por vias productivas, lo cual se lograria a tra-
vés de la creacién de un piso social basico (en alimentacién, salud,
educacién y vivienda). Entre 1997 y 2018 funcioné un amplio progra-
ma de transferencias condicionadas que sufrié dos transformaciones
y adquirié distintos nombres: Progresa (1997-2002), Oportunidades
(2002-2012) y Prospera (2014-2018), y por ello es conocido como
PROP. Progresa focalizé su accién en los extremadamente pobres de
las zonas rurales, donde la pobreza extrema era endémica y méas pro-
funda, luego el PROP se extendié a zonas semi urbanas y urbanas. A
lo largo de cuatro periodos presidenciales y durante 20 afios, el PROP
fue el eje de la politica social para enfrentar la pobreza en México.
Desde su inicio multiplic6 mas de veinte veces su cobertura, desde
300 mil familias en 1997 a casi 6,8 millones de familias en la etapa
final del programa en 2018. Segtn cifras oficiales, en el 2016, el Pros-
pera proveia cobertura a cerca de 28 millones de beneficiarios, con un
presupuesto anual equivalente al 0,36 % del PIB (Barba 2021).

Ordoriez Barba (2018: 393) considera que sin los programas y re-
cursos destinados a la superacion de la pobreza y las desigualdades la
situacion social habria resultado aun peor en México. Pero entiende
que las politicas instrumentadas desde la década de 1980 no conta-
ron con la capacidad suficiente para reducir los niveles de pobreza de
manera sostenida e incluso han resultado ineficaces para evitar que
los efectos de las crisis recaigan sobre la poblacién econémicamente
menos favorecida.

Magnitud y evolucién de indicadores seleccionados de bienestar
entre 1990-2019
Las tasas de desocupacién abierta en México son relativamente ba-
jas, comparandolas con las de otros paises de América Latina. En el
periodo aqui considerado oscilaron entre un 2,4 % y el 5,4 %. Los
valores més altos se observaron entre el 2009 y el 2011, y a partir de
alli vuelven a reducirse a sus valores histdricos (cuadro 1). Entre los
motivos que explican su baja incidencia se encuentran la extendida
informalidad laboral y el fenémeno migratorio. Distintos autores, en-
tre ellos Escobar Toledo (2017) sefialan que el flujo de trabajadores
hacia los Estados Unidos y la persistente informalidad laboral cons-
tituyen una importantisima “valvula de escape” frente a la escasez de
empleos bien remunerados.

La informalidad laboral, medida a partir de considerar los por-
centajes de asalariados que no cuentan con derecho a pensién, es muy
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alta y aumento considerablemente durante gran parte de las dos pri-
meras décadas del siglo XXI, llegando a alcanzar a algo mas del 60%
del total de asalariados (Sedlac 2021) En el 2000 la tasa de informa-
lidad de los asalariados adultos era del 49 ,2% y en el 2016 del 60%.
En 2018 se redujo levemente. Entre los jovenes de entre 15-24 afios la
situacién es atn peor. En el 2000 dos tercios de los asalariados jovenes
tenia un trabajo no registrado y en el 2016 el 77,5% de ellos estaba en
tal situacién (cuadro 2).

Los porcentajes de ocupados en sectores de baja productividad,
también estdn en aumento desde la década de 1990 e involucran a
mas del 45 % de los ocupados (cuadro 3).

Segun se observa en el cuadro 4, durante esa década el salario
minimo real disminuy6 en forma significativa. A partir del 2000 y has-
ta el 2014 inclusive, mantuvo su valor y a partir del 2015 comenzé
a elevarse. La situacién es muy distinta a la que se evidenciaba en
épocas anteriores. Salazar y Alonso (2014) indican que en México, en
la década de 1970, el salario minimo real experiment6 un importante
crecimiento hasta 1977, alcanzando otro maximo relativo en 1982;
desde este afio, y hasta enero de 2013, el salario minimo real perdié
73 % de su poder adquisitivo.

En México, aunque con algunas oscilaciones, se advierten per-
sistentes altas tasas de pobreza y de indigencia, tanto en los afios 90
como hasta el 2018. A lo largo del periodo entre un tercio y un 46 % de
la poblacién era pobre (cuadro 5).

F. Cortés y otros (2003: 321) sefialan que hasta el 2000, los nive-
les de pobreza en México seguian siendo “sorpresivamente” elevados
para un pais con niveles de ingreso similares, independientemente de
cual es el criterio utilizado para definirla. Las tendencias de los afios
noventa sugieren que hasta el afio 2000 la transicién hacia una socie-
dad mas justa habia sido considerablemente més lenta que la transi-
cién democritica y que la transicién econémica hacia la integracion
con los mercados mundiales.

A partir del 2009, se cuenta con una metodologia oficial para la
mediciéon multidimensional de la pobreza en México, que toma en
cuenta: el bienestar econémico, el cual se mide con base en el ingre-
so de los hogares, y el espacio de privacién social, el cual identifica
las carencias en el acceso a los derechos sociales, tales como la edu-
cacion, salud, seguridad social, alimentacién y vivienda (CONEVAL
2020). Siguiendo esta metodologia se advierte que, en el lapso 2008
- 2018, la poblacién mexicana ha visto reducidas sus carencias y por
lo tanto su privacion social, pero sus ingresos no se han incrementado
lo suficiente para superar las lineas de pobreza y mejorar su bienestar.
La privacién con mayor reduccion fue la carencia por acceso a los
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servicios de salud, la cual se redujo 22,2 puntos porcentuales. Por otra
parte, la pobreza tuvo una evolucién dispar en los distintos estados
del pais (CONEVAL 2020).

En México la brecha entre los ingresos de los hogares del decil
mas alto y del mas bajo aumenta hasta 1996. A partir de alli, se va
reduciendo en forma significativa hasta el afio 2018 (Gltimo afio dis-
ponible) (cuadro 6). Por su parte, el indice de Gini muestra una evo-
lucién similar (cuadro 7).

Al respecto Esquivel Hernandez, G (2015: 13) indica que “la re-
ciente reducciéon de la desigualdad en México se ha atribuido a tres
factores principales: a las remesas que reciben los hogares mexicanos
de bajos ingresos (principalmente en zonas rurales); a la mas adecua-
da focalizacién de algunos programas sociales (en particular Prospe-
ra, antes Progresa u Oportunidades); y a una menor desigualdad en
los ingresos salariales. No obstante, también advierte sobre las limita-
ciones de las encuestas de hogares en las que se basan estas estima-
ciones para capturar correctamente los ingresos de las personas en la
parte mas alta de la distribucion.

En sintesis desde 1990 hasta la actualidad en el mercado de tra-
bajo mexicano conviven relativamente bajas tasas de desempleo con
muy altas tasas de informalidad laboral. El salario minimo real sufrié
una importante disminucién y a partir de 2015 comenzé a elevarse
pero manteniéndose a niveles mucho mas bajos que los existentes a
principios del periodo aqui considerado.

Los niveles de pobreza, con fluctuaciones, han oscilado entre un
33 %y un 46 %. Se advierte en las primeras décadas del siglo XXI una
reduccion de los niveles de desigualdad.

Consideraciones preliminares

Los tres paises en el periodo en analisis se desenvolvieron en el marco
de la globalizacién neoliberal. Si bien respecto a las politicas de la dé-
cada de 1990 hubo en dos de ellos (Argentina y Brasil), durante gran
parte de las primeras dos décadas del siglo XXI, cambios significati-
vos en el rumbo de las politicas macroeconémicas, laborales, sociales
y también en otras, el contexto general y los problemas estructurales
preexistentes, pusieron limites a los mismos.

Respecto a las politicas publicas de indole laboral y social instru-
mentadas asi como a la evolucién de los indicadores del mercado de
trabajo y de bienestar aqui considerados se advierten similitudes y
diferencias entre los tres paises en este periodo.

En la década de 1990, tanto en Argentina como en Brasil se esta-
blecieron normativas que desregularon el funcionamiento del merca-
do de trabajo, propiciando el aumento de la flexibilidad y la precarie-
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dad laboral. En México segtn se sefiala, a pesar de los cambios en el
modelo de acumulacién que se verificé desde la década de 1980 no se
hizo necesaria la desregulacién laboral en el terreno normativo dado
que existia de hecho. No obstante alli se propiciaron convenios “colec-
tivos” (ficticios) de trabajo atipicos que desnaturalizaron la esencia
de los mismos y también se establecieron distinto tipo de flexibiliza-
ciones a partir de contratos de trabajo y acuerdos de productividad.

En los tres paises -también en el periodo- se mercantilizé (con
sus diferencias) la provisiéon de gran parte de los servicios publicos
esenciales. También se modificaron los sistemas de pensiones ten-
diendo a su privatizacién, al menos parcialmente. En Argentina tal
situacion se revirtié en la primera década de los 2000 cuando se vol-
vio al sistema publico de reparto, en México sigue vigente un sistema
mixto. En Brasil las modificaciones a los sistemas de pensiones se
hicieron mediante enmiendas constitucionales durante los gobiernos
Cardoso, Lula y Bolsonaro. Se traté de modificaciones paramétricas y
no estructurales. La realizada a finales de la década de 1990 incorpo-
ré un esquema privado pero complementario del de reparto.

Entre las similitudes, se destaca que en los tres paises existen pro-
blemas importantes en el mercado de trabajo con altos porcentajes de
ocupados en la informalidad y/o directamente desempleados. En to-
dos existe un muy alto porcentaje de ocupados urbanos que se desem-
pefian en sectores econémicos de baja productividad, dando cuenta
de la persistencia de estructuras econémicas heterogéneas. Asimismo
existen en los tres, altos niveles de pobreza, indigencia y desigualdad.
Ninguno de estos rasgos tuvo inicio en la década de 1990, pero, en
algunos de los casos se agravaron fuertemente en esos afos.

Mientras que en Argentina tal caracterizacion social difiere de la
existente en el periodo de la ISI, vigente hasta mediados de la década
de 1970, en Brasil y México en igual lapso se convivia con algunos
de esos rasgos sociales. Por ello la fase neoliberal representé para Ar-
gentina una caida estrepitosa en las condiciones de vida de amplios
segmentos de la poblacién, mientras que en Brasil y México se advir-
tieron desmejoras notables en algunos parametros y mejoras en otros.

En relacién al mercado de trabajo se observan diferencias y si-
militudes, dependiendo de los indicadores y de las distintas etapas
consideradas. Respecto a las tasas de desempleo urbano abierto se
advierten a lo largo del periodo 1990-2019 comportamientos distintos
entre los paises. Tanto en Argentina como en Brasil se observan tres
etapas: el desempleo aumenta considerablemente a partir de media-
dos de los afos 90 y hasta el 2002-2003. A partir de alli, desciende
hasta alrededor del 2014-2015 y luego se inicia una etapa de aumento
del mismo. México, por su parte, presenta tasas de desempleo mucho
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mas bajas que las de los otros dos paises, y si bien a lo largo del perio-
do muestran algunas fluctuaciones en afios puntuales, no se advierten
etapas con tendencias opuestas. No obstante, se observa que las méas
altas tasas se dan entre 2009 y 2011.

Respecto a la tan diferente evolucién del desempleo en Argentina
y en México en la década de 1990, Frenkel y Ros (2004:50) lo explican
a partir del incremento del 25 % del empleo manufacturero en Méxi-
co, mientras que en Argentina disminuyé en mas del 30 %.

Como se indic6é mas arriba en los tres paises hay muy altos por-
centajes de ocupados que trabajan en sectores de baja productividad
alolargo de todo el periodo. Entre algo més de un tercio y la mitad de
los ocupados esta en tal situacién. SI bien se advierten ciertas fluctua-
ciones, México siempre tiene entre un 43 y un 50 % de los ocupados en
estos sectores, mientras que en Brasil y Argentina los valores son algo
mas bajos pero también muy elevados. En Argentina los porcentajes
de ocupados en sectores de baja productividad fueron algo mas bajos
entre el 2010 y el 2016 y en Brasil entre 2011 y 2015, que en los afios
90 y que en los posteriores al 2015.

Respecto al otro indicador referido a la informalidad laboral, el
porcentaje de asalariados que no tiene derecho a pensién o jubilacién
cuando se retire, durante el periodo en anilisis, Brasil tiene la mejor
situacién, Argentina una situacién intermedia y México la peor situacion
relativa. No obstante en todos los casos se advierten porcentajes altos.

En los tres paises, y como es habitual, los porcentajes de asala-
riados jovenes en la informalidad laboral supera ampliamente los que
se observan entre los adultos, reflejando también en este aspecto las
dificultades que muestran los respectivos mercados de trabajo para
integrar adecuadamente a las nuevas generaciones.

En la evolucién del salario minimo real desde la década de 1990
se advierten tendencias disimiles entre estos paises. En Argentina
dicha evolucién es mas fluctuante que en los otros dos: crece en la
primera parte de los afios 90 desde valores muy bajos tras la hiperin-
flacion (1989), luego se estanca y baja tras la crisis del 2001 y a partir
del 2004 se incrementa considerablemente hasta el 2011. En Brasil se
incrementa desde mediados de los 90" y en forma mas notable en los
2000. En México baja considerablemente en los afios 90, permanece
estable hasta 2014 y desde ese momento vuelve a subir.

Si atendemos al porcentaje de ingresos que concentra el 10 %
mas rico de la poblacién se observa que en Argentina este grupo entre
1990-2019 detenta entre el 30 y el 40 % del total de ingresos, en Brasil
entre el 40 y 50 % y en México entre el 36 y el 42%. Considerando las
limitaciones de las encuestas de hogares para captar los ingresos de
los sectores mas ricos, es posible conjeturar que los hogares del decil
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mas alto perciben una porcién de los ingresos totales bastante mas
alta que las que aqui se sefialan,

Asimismo, se advierten diferencias en los tres paises respecto a
la evolucién de las brechas entre los hogares con mas altos ingresos
y los de los hogares con ingresos mas bajos. En Argentina aumentan
considerablemente en la década de 1990 y hasta 2003 y luego se redu-
cen, llegando a la mitad en el 2015, para comenzar a subir en 2017.
En Brasil y México las brechas se reducen desde mediados de los 90,
en forma mas acentuada durante las primeras décadas del siglo XXI.
Si bien las distancias se reducen mas en Brasil que en México, en este
ultimo pais la desigualdad es menor que en Brasil.

Analizando la desigualdad de ingresos a partir del indice de Gini
se observa que en Brasil los niveles de desigualdad son mas altos
que en Argentina y que en México. Pero la evolucién en cada pais
a lo largo del periodo difiere. Tanto en Argentina como en Brasil
la desigualdad disminuye en los 2000 y hasta 2015 inclusive. Pero
mientras que en Argentina tal proceso se inicia en el 2003, en Bra-
sil la disminucién de la desigualdad habia comenzado a mediados
de los afios 90. En ambos paises a partir del 2016 la desigualdad
comienza a incrementarse nuevamente. En México se observan fluc-
tuaciones puntuales de la desigualdad pero no se advierten esas ten-
dencias generales.

En los tres paises a lo largo del periodo 1990-2019 los porcentajes
de poblacién urbana pobre e indigente son altos. Durante los 2000
los valores mas altos se encuentran en México.

Mientras que en Argentina la pobreza aumenté de forma dréas-
tica en la década de 1990, alcanzando niveles nunca registrados, que
multiplicaron varias veces valores previos, en Brasil en gran parte de
esa década se evidencié una disminucién de los niveles de pobreza,
que se acentué durante el gobierno Lula. En ambos paises en los tl-
timos afios del periodo aqui considerado se registran leves aumentos
de los niveles de pobreza.

A diferencia de Argentina, en Brasil los niveles de pobreza dismi-
nuyeron en el periodo aqui analizado respecto a los que se registraban
en la ISI. En México la pobreza se mantuvo en valores muy elevados.

En los tres paises se instrumentaron durante casi todo el periodo
en analisis, un abanico de politicas sociales focalizadas y/o de transfe-
rencias condicionadas de ingresos, tendientes a disminuir la pobreza
y/o proveer ingresos a los sectores méas vulnerables. En la década de
1990, mientras las condiciones del mercado de trabajo se deteriora-
ban, prevalecieron este tipo de politicas sociales en los tres paises
(en Argentina principalmente desde finales de los 907). En los 2000
en Argentina y en Brasil se combinaron con otras que tendieron a
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promover el empleo registrado y las regulaciones protectoras que con-
lleva, asi como las politicas destinadas a estimular el mercado interno.

Siguiendo la conceptualizacién que utiliza Andrenacci, en Argen-
tina y Brasil en la década de 1990 se priorizaron las politicas sociales
en los margenes mientras que en los 2000 y hasta 2015 si bien se prosi-
guieron y profundizaron tales politicas también se estimularon fuerte-
mente las politicas en el centro. Los gobiernos de Kirchner y Lula im-
plicaron “el resurgimiento de Estados que recomponian su capacidad
de intervencién en la regulacién del trabajo y en la recomposicién y
extension de las protecciones y la seguridad social, volviendo a poner
las cuestiones que hacen al bienestar en el lugar de los asuntos politi-
cos y de la responsabilidad publica (Grassi 2020).

Lo ocurrido en Argentina y Brasil en los tres primeros lustros del
siglo XXI coincide con lo ocurrido en varios paises de América Latina
que desplegaron esfuerzos estatales que tuvieron como meta mejorar
los niveles de bienestar de la poblacién. Especialmente, fortalecieron
los sistemas puiblicos de salud y educacion, las politicas destinadas a
la atencién de los sectores mas vulnerables y las regulaciones respecto
al mundo del trabajo y la seguridad social, aunque con derroteros di-
ferenciales segtin hayan sido los puntos de partida. Esto permitio dis-
minuir las distancias socioeconémicas que se habian disparado como
consecuencia de la puesta en marcha del modelo neoliberal, asi como
aumentar los niveles de ingreso y consumo de vastos sectores sociales.

Las mejoras en el empleo y en las condiciones sociales en general
en Argentina y Brasil durante gran parte de las primeras décadas del
siglo XXI fueron en parte viabilizadas por un crecimiento liderado
por condiciones externas mas favorables pero también por interven-
ciones estatales que promovieron tales mejoras y que propiciaron el
consumo interno Sin embargo como se indicé estas mejoras encon-
traron sus limites. Entre otros motivos, por las caracteristicas de sus
respectivas estructuras productivas.
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Cuadro 1.
Tasa de desocupacion abierta urbana segun paises. 1990-2019
(tasa anual media)

Alios Paises
Argentina Brasil México

1990 (5,9 45 3,3
1994 (12,1 72 45
1997 14,3 8,0 3,2
1999 13,9 11,4 2,4
2000 15,1 2,6
2001 17,4 9,4 2,8
2002 19,7 9,2 3,0
2003 17,3 9,7 3,4
2004 13,6 8,9 3,9
2005 11,6 9,3 3,6
2006 10,2 8,4 3,6
2007 8,5 8,2 3,6
2008 79 7,1 3,9
2009 8,7 8,3 54
2010 7,7 53
2011 7,2 6,7 5,2
2012 7,2 73 49
2013 71 7,1 49
2014 7,3 6,8 48
2015 6,5 8,5 4,4
2016 8,5 11,5 39
2017 8,4 12,7 3,4
2018 9,2 12,3 3,3
2019 9,8 11,9 3,5

Fuentes

CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe - Sobre la base de cifras oficiales de los paises. -
Notas:

1990-2000 informacion extraida de Panorama Social de América Latina 2015

2000 en adelante CEPAL Stat revisada al 30 dic 2020. Consultada 12 febrero 2021

(*) Corresponde a GBA
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Cuadro 2.
Porcentaje de asalariados urbanos en empleos informales
segln tramos de edad y paises. 1990-2018

Argentina
Afos 15-24 afios 25-64 afios
15 main cities
1992 50,7 241
1993 48,7 25,9
1994 47,5 23,1
1995 53,2 26,9
1996 53,0 29,5
1997 53,7 30,7
1998 56,2 311
28 main cities
1998 59,0 31,5
1999 58,3 32,5
2000 59,8 331
2001 60,4 33,3
2002 69,2 38,7
2003 69,1 39,8
EPH-C
2004-1 69,9 42,8
2005-1 67,0 42,5
2006-1 65,3 38,7
2007-1 61,5 36,0
2008-1 57,3 32,3
2009-1 57,0 311
2010-1 57,4 30,6
2011-1 56,5 29,3
2012-1 56,6 29,0
20131 55,9 28,4
2014-1 54,6 28,3
2015- 56,8 28,0
2017-1 58,9 28,8
2018-1 59,5 29,3
2019-1 60,7 30,0
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Guadro 2.

Continuacion
Brasil
Afos 15-24 anos 25-64 afios
New PNAD
1992 51,1 29,0
1993 53,1 29,9
1995 51,6 30,2
1996 52,8 31,4
1997 51,8 30,7
1998 50,4 29,2
1999 50,4 30,0
2001 49,4 29,5
2002 50,8 29,6
2003 49,1 28,8
2004 49,3 28,8
With Rural North
2004 49,6 29,0
2005 47,6 28,0
2006 48,3 27,3
2007 44,8 25,9
2008 43,2 24,8
2009 41,8 24,2
2011 351 211
2012 36,2 20,3
2013 34,1 19,3
2014 34,8 19,1
2015 35,6 18,9
PNADC
2012 35,2 19,3
2013 34,2 18,7
2014 33,1 17,4
2015 335 17,0
2016 34,3 17,9
2017 36,8 18,8
2018 38,1 19,4
2019 37,4 19,7
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Guadro 2.

Continuacion
México
Afios 15-24 afos 25-64 afios
1998 66,0 52,6
2000 66,0 49,2
2002 69,8 53,8
2004 71,5 55,2
2005 72,5 56,3
2006 72,3 53,9
2008 74,0 55,2
2010 774 58,0
2012 78,1 60,5
2014 75,8 57,3
2016 775 60,0
2018 751 57,9

Fuente:

SEDLAC (CEDLAS and the World Bank).Version sept.2021
Consulta realizada en marzo 2022

Nota:

Definicion legal.Un trabajador es considerado informal si no
tiene el derecho a pension cuando se retire
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Cuadro 3.
Porcentaje de ocupados urbanos en sectores de baja productividad segun paises. 1990-2019

Afos Argentina Brasil México
1990 43,9 s/d s/d
1992 43,4 s/d 42,7
1993 s/d 44,2 s/d
1994 43,9 s/d s/d
1995 s/d 45,8 s/d
1996 s/d 45,7 432
1997 40,4 s/d s/d
1998 s/d s/d 43,6
1999 41,6 46,7 s/d
2000 42,9 s/d 454
2001 43,0 43,7 s/d
2002 41,8 44,4 50,0
2003 42,8 44,4 s/d
2004 42,5 43,1 46,9
2005 414 43,1 s/d
2006 42,2 418 49,6
2007 40,1 41,3 s/d
2008 39,6 40,1 46,5
2009 415 40,9 s/d
2010 38,7 s/d 459
2011 37,8 38,9 s/d
2012 38,9 37,3 47,5
2013 38,3 37,7 s/d
2014 38,8 37,9 45,3
2015 s/d 38,7 s/d
2016 38,5 39,5 458
2017 39,5 40,8 s/d
2018 41,0 40,5 46,2
2019 41,3 40.6 s/d

Fuentes:

CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe - Sobre la base de cifras oficiales de los paises. -
Notas:

1990-2000 informacion extraida de Panorama Social de América Latina 2015

2000 en adelante CEPAL Stat, consulta realizada 22 de marzo 2022

Incluye trabaj. en microempresas, empleo doméstico y trabaj. independientes no calificados
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Guadro 4.
Salario minimo real 1980-2019
(Indice anual medio, 2000=100)

Paises

Afios Argentina Brasil México /a
1980 131,7 135,1 344,9
1989 91,4 101,6 159,8
1990 28,3 73,8 143,5
1991 73,2 82,3 137,1
1992 57,6 76,5 130,8
1993 745 84,8 128,8
1994 102,9 82,6 128,8
1995 99,5 87,2 112,9
1996 99,3 90,8 103,6
1997 98,8 92,3 102,5
1998 97,9 96,6 102,9
1999 99,1 97,4 99,5
2000 100,0 100,0 100,0
2001 101,1 109,8 100,5
2002 81,3 114,3 101,3
2003 84,0 117,4 101,2
2004 129,8 121,4 100,8
2005 171,1 128,5 101,3
2006 193,2 145,3 101,6
2007 219,6 154,8 101,6
2008 253,3 160,8 100,5
2009 2921 172,7 99,8
2010 321,3 182,1 100,5
2011 364,4 182,1 101,2
2012 s/d 197,5 101,3
2013 s/d 202,7 101,8
2014 s/d 203,6 101,7
2015 s/d 203,3 104,5
2016 s/d 208,7 107,2
2017 s/d 214,8 11,7
2018 s/d 211,0 116,6
2019 s/d 212,7 120,0

Fuentes

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Sobre la base de cifras oficiales

de los paises

Notas

a/ Hasta 1989, salario minimo deflectado por el IPC de México, D.F. Desde 1990, deflactado por
el IPC a nivel nacional.
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Cuadro 5.
Porcentaje de poblacion urbana bajo la linea de pobreza segun paises.

1989-2019
Argentina Brasil México
1989 s/d s/d 42,1
1990 s/d 41,2 s/d
1992 s/d s/d 36,8
1993 s/d 40,3 s/d
1994 16,1 s/d 36,8
1995 s/d 32,4 s/d
1996 s/d 30,6 46,1
1997 s/d s/d s/d
1998 s/d s/d 38,9
1999 23,7 32,9 s/d
2000 40,9 s/d 39,8
2001 46,7 35,1 s/d
2002 62,4 34,6 391
2003 50,0 36,0 s/d
2004 431 338 37,2
2005 37,9 31,4 s/d
2006 31,4 26,2 33,0
2007 30,3 249 s/d
2008 27,1 22,5 36,4
2009 24,6 215 s/d
2010 26,0 s/d 38,1
2011 23,4 18,8 s/d
2012 21,8 16,4 38,8
2013 22,1 16,1 s/d
2014 24,9 14,7 40,1
2015 s/d 17,0 s/d
2016 21,5 17,8 38,9
2017 18,7 18,3 s/d
2018 24,4 17,4 36,6
2019 27.2 17.2 s/d

Fuente: CEPAL. Comision econdmica de América Latina, sobre la base de cifras oficiales de los paises.
Desde 1989 hasta 1999, Panorama Social de América Latina 2013. Desde 2000 en adelante cifras extraidas del Panorama
Social de América Latina 2020.
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Cuadro 6.

Distribucion del ingreso per capita de los hogares segun paises. 1989-2019
Porcentaje del decil 10 y brecha entre 1ery 10mo decil

~ Argentina Brasil México
Afos Decil 10 10/1 Decil 10 10/1 Decil 10 10/1
1989 s/d s/d 50,7 66,9 40,5 26,9
1990 s/d s/d 47,8 56,8 s/d s/d
1991 36,5 19,8 s/d s/d s/d s/d
1992 341 19,1 s/d s/d 42,2 29,3
1993 33,0 19,8 48,2 69,5 s/d s/d
1994 34,2 19,6 s/d s/d 42,2 31,1
1995 36,7 25,7 47,3 61,8 s/d s/d
1996 36,5 26,5 46,4 65,6 42,0 39,3
1997 36,1 26,7 46,1 62,4 s/d s/d
1998 37,8 29,9 46,2 57,2 40,2 31,4
1999 36,7 27,9 458 53,8 s/d s/d
2000 37,4 32,1 s/d s/d 42,0 32,6
2001 38,9 40,1 46,0 57,0 s/d s/d
2002 40,3 39,4 46,1 52,0 39,6 26,4
2003 39,7 34,8 45,4 51,9 s/d s/d
2004 36.3 30.2 44,4 46,2 39,6 27,1
2005 35,1 27,2 44,6 45,2 39,6 28,6
2006 33,8 26,1 44,0 433 389 23,7
2007 32,7 23,0 43,1 43,2 s/d s/d
2008 31,9 22,6 42,4 39,5 38.4 26,7
2009 32.0 22,5 42,1 39,2 s/d s/d
2010 31,4 19,8 s/d s/d 37,1 22,4
2011 30.5 18,0 a7 37,7 s/d s/d
2012 29,8 17,1 415 354 38,3 23,3
2013 30,4 16,7 41,6 36,8 s/d s/d
2014 29,5 15,7 40,5 32,0 39,5 22,6
2015 29,2 15,2 40,3 32,9 s/d s/d
2016 s/d s/d 42,0 38,5 36,9 19,2
2017 29,9 17,7 419 40,3 s/d s/d
2018 30,3 16,7 42,5 42,4 36,4 17,9
2019 30,7 17,8 419 42,5 s/d s/d

Fuente: SEDLAC (CEDLAS and The World Bank). Version sept 2021
Consultada en marzo 2022
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Cuadro 7.
Distribucion de ingresos segun el Coeficiente de gini por paises

1989-2019
Afios Argentina Brasil México
1989 s/d 0,626 0,504
1990 s/d 0,602 s/d
1991 0,465 s/d s/d
1992 0,444 s/d 0,526
1993 0,444 0,602 s/d
1994 0,453 s/d 0,528
1995 0,481 0,597 s/d
1996 0,486 0,594 0,534
1997 0,483 0,590 s/d
1998 0,502 0,586 0,517
1999 0,491 0,581 s/d
2000 0,504 s/d 0,526
2001 0,522 0,583 s/d
2002 0,533 0,580 0,501
2003 0,528 0,575 s/d
2004 0,493 0,563 0,500
2005 0,478 0,562 0,501
2006 0,467 0,556 0,489
2007 0,453 0,548 s/d
2008 0,442 0,540 0,489
2009 0,444 0,536 s/d
2010 0,434 s/d 0,472
2011 0,424 0,528 s/d
2012 0,415 0,525 0,487
2013 0,416 0,526 s/d
2014 0,410 0,514 0,487
2015 0,407 0,513 s/d
2016 s/d 0,532 0,462
2017 0,417 0,532 s/d
2018 0,417 0,538 0,454
2019 0,425 0,533 s/d

Fuente:
SEDLAC (CEDLAS and The World Bank). Versién noviembre 2021
Consulta realizada en marzo 2022
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REFLEXIONES FINALES
Alberto J. Sosa y Cristina Dirié

Tanto Argentina como Brasil en un tramo de estos treinta afios desa-
rrollaron politicas de resistencia al neoliberalismo que, en parte, lo-
graron revertir tendencias plasmadas en los afios 90. No obstante los
tres paises aqui analizados, en todo el periodo considerado desenvol-
vieron sus politicas publicas en el marco de la globalizacién neoliberal
que les impuso un corsé de restricciones de distinto tipo.

Los Estados contribuyen a formar, mediante sus decisiones, al
sistema econémico mundial que estd determinado de manera des-
igual por cada uno de aquellos, segtin el peso de cada cual. Por otra
parte, diferencidndose del sistema interestatal, también existe un sis-
tema econémico de mercado global que ha adquirido cada vez maés
influencia.

En el espacio de la inter-estatalidad, China ha ganado terreno, en
desmedro de los Estados Unidos, por ejemplo en América del Sury en
América Central. Financia obras de infraestructura sin imponer con-
dicionalidades como el FMI o los Estados Unidos. Ademas, su gobier-
no practica un pragmatismo confuciano negociando indistintamente
con gobiernos latinoamericanos de diferente color politico, dicho de
otra manera, “populistas” o neoliberales.

El orden instaurado por EUA y la OTAN funciona para proteger a
las inversiones de la clase capitalista transnacional (CCT), que ejerce
creciente influencia en los principales Estados del planeta y también
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a escala global. Las guerras, cambios de régimen y ocupaciones pro-
tagonizadas por fuerzas militares y agencias de inteligencia, siguen
estando al servicio del acceso de los inversores a los recursos natura-
les, al libre flujo del capital, a la cobranza de deudas y a las obras de
reconstruccion facturadas por las empresas de los paises ocupantes.

En un periodo de proliferaciéon de Estados en el sistema de las
Naciones Unidas, aquellos tienen cada vez menos protagonismo. De
esta forma, el Estado se transforma e interviene para desregular o
re-regular y crear un marco juridico que lo coloca como administra-
dor y garante de los intereses del gran capital financiero y de su fun-
cién en las relaciones econémicas neoliberales.

En ese sentido, la desestatizacién implica el paso de un modelo
de regulacion econémico y social, fundado en el rol central del Esta-
do, a otro que reposa en una gobernanza o asociacién entre las organi-
zaciones gubernamentales, paragubernamentales y no gubernamen-
tales, en las cuales el Estado cuando no es gestionado directamente
por los representantes de las elites financieras, éstas detentan un im-
portante poder de presién.

La convergencia o articulacién entre el orden interestatal y el
régimen de mercado global es la gobernanza mundial. El proceso
de globalizacion, particularmente el financiero y comercial, tiene el
propésito de que grupos econémicos concentrados, frecuentemente
domiciliados en paises desarrollados, puedan controlar los mercados
internos de multiples paises a través de la financiacién especulativa,
de la inversiéon y de la colocaciéon de sus productos y servicios expor-
tables. Este conjunto de actores construyen y reconstruyen, segiin sus
intereses y necesidades, el orden mundial.

El orden neoliberal instituido por las elites del mundo “occiden-
tal” esta conformado por una “Constitucién” cuyos principios funda-
mentales son el establecimiento de gobiernos pequefos, oferta mone-
taria restringida, impuestos bajos, mercados laborales flexibles, desre-
gulacioén, privatizacién y apertura por todas partes. En otras palabras,
fortalecer la “camisa de fuerza dorada” de Thomas Friedman, equi-
valente al patrén oro de nuestros dias. “Cuanto mads ajustada se lleve
la prenda, mas oro produce”. Los respectivos gobiernos nacionales
son los garantes de dicho orden global y sus guardianes son entidades
multilaterales como el FMI, el BM, la OCDE y las agencias calificado-
ras. El poder punitivo esta representado por las entidades financieras
que cobran sobretasas de interés o suspenden el otorgamiento de cré-
ditos al pais incumplidor o por la persecucién judicial de los fondos
buitres o por el rol del CIADI.

En un contexto de un sistema interestatal asimétrico, en el que
participan Estados desarrollados y subdesarrollados, la conexién de

274



estos ultimos al mercado mundial, habitualmente se verifica en los
segmentos o partes menos complejas de la cadena econémica.

La mundializacién también permite el “retorno del ejército de re-
serva” del capitalismo victoriano. El excedente de mano de obra se
morigeré durante el “periodo dorado del capitalismo”, con la protec-
cion tarifaria de los mercados nacionales y el control de la libre movi-
lidad de los capitales. Cuando decreci6 la tasa de ganancia, el capital
desplazé sus actividades y consiguié mano de obra disponible y mas
barata en mercados extraterritoriales.

Las transformaciones que observamos son impulsadas por el
juego estratégico entre el “polo dominante” - en el caso la economia
estadounidense, su capacidad tecnoldgica, la liquidez de su mercado
financiero, el poder de sefioreaje de su moneda - y la capacidad de
“respuesta “ de los paises emergentes a los cambios en el entorno in-
ternacional.

En los anos recientes, se estan manifestando distintos fenémenos
que advierten sobre la profundizacién de las transformaciones que
ocurren en el sistema de mercado global. Una de ellas es el agrava-
miento del proceso de concentraciéon econémica que absorbe o extin-
gue a la competencia y fija discrecionalmente precios y tarifas. Otra
es la emancipacion de las corporaciones econémicas de las politicas
aplicadas por los bancos centrales, dado que éstos estan siendo debi-
litados por la accién de los fondos de inversién y del poder financiero
global. Por ultimo, las guaridas fiscales permiten ocultar patrimonios
y ganancias de personas fisicas y juridicas del control interestatal, y
con ello afectan la acumulacion de reservas de divisas y la capacidad
de recaudacién impositiva de los paises en los que se genera el lucro.

Por otra parte, el endeudamiento excesivo de un pais, aumen-
ta las posibilidades de que se desaten crisis. Sus costos los soporta
principalmente la mayoria de la poblacién del Estado deudor, aunque
a veces también cierta parte de los acreedores. Cuando un pais ya
no tiene quien le preste recursos financieros, aparece el FMI como
prestamista de ultima instancia, quién concede una ayuda no para
solucionar los problemas del pais que la recibe sino para pagar a los
acreedores extranjeros.

La deuda actué en los tres paises como un mecanismo de acumu-
lacién por desposesion. Los acreedores devinieron, a veces, accionistas
de empresas estatales a las que perciben como un activo patrimonial
antes que como productoras de riqueza. Ademas tanto los acreedores
privados como el FMI intervienen en dichos paises en la formulacién
del presupuesto y de otras importantes politicas nacionales.

En ausencia de controles cambiarios, la salida de capitales pro-
dujo el vaciamiento de las reservas y el empobrecimiento de los paises
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deudores. Desde la crisis mexicana de 1994 hasta la argentina de 2018,
la magnitud de los paquetes de rescate negociados por el FMI para
salvar a los inversionistas extranjeros se volvié cada vez mayor.

A partir de la crisis financiera de 2008 asistimos a una desacele-
racién de la globalizacién comercial, aunque no de la financiera que
incursiona rampante por practicamente todo el mundo.

La concentracién de la economia mundial también se refleja en la
forma de gestionar la vida politica, tanto en los paises del centro como
de la periferia. En los paises centrales surgié una cultura politica de
“consenso”, que despolitizé a la politica. Cuando los partidos o alian-
zas politicas “populistas” gobiernan en un pais de la periferia, la CCT
exige didlogo, consenso y mantenimiento del statu quo. Pero cuando
la gestién gubernamental esta bajo su control, revocan las decisiones
que puedan afectar negativamente sus intereses corporativos. En este
caso no exigen didlogo y consenso, sino que imponen o restablecen
discrecional o autoritariamente sus privilegios.

En los tres paises, los proyectos de “modernizacién econémica”
ensayados por los gobiernos neoliberales casi se agotaron en las ini-
ciativas de privatizacién con la instauracién de monopolios u oligopo-
lios privados; la desregulacién o las nuevas regulaciones favorables a
determinados intereses corporativos; y la apertura comercial y finan-
ciera. Dichas politicas publicas no atrajeron radicaciones de capital
que significaran un aporte a la modernizacién econémica.

Los cambios en la desigualdad mundial reflejan el crecimiento,
estancamiento y declive econémico y también politico de diferentes
paises, asi como la acentuacién de los niveles de desigualdad en el
interior de algunos de ellos como EUA y el Reino Unido.

Cuestiones como el endeudamiento excesivo y el precio del dine-
ro, la intervencién de los acreedores en la formulacién de los presu-
puestos nacionales, la volatilidad del precio de las materias primas o
la abrogacién de los requisitos de desempefio son politicas publicas
casi universales adoptadas por el bloque corporativo empresarial y
estatal hegemonico a escala global. Estos temas en muchas ocasiones
son invisibilizados y no considerados en los analisis politicos y econé-
micos en los paises periféricos.

En la era de la globalizacion neoliberal las elites de América Lati-
na han sido y son disfuncionales a sus respectivas sociedades. No pu-
dieron proveer un bienestar minimo a un segmento importante de su
poblaciéon y a veces lo empeoraron. Viven subordinadas o asociadas, en
condiciones de inferioridad econémica e ideoldgica, a las elites de los
paises desarrollados. La meta es abrir el mercado interno a la inversién
y al consumo extranjero en desmedro de la produccién y el trabajo lo-
cal. El salario frecuentemente debe reducirse a su minima expresiéon
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porque forma parte del costo del pais y cuanto mas bajo sea, mayor es
“la productividad” a la que puede aspirar la actividad econémica.

Antes habia necesidad de acometer la inclusién social para au-
mentar la cantidad de consumidores. Hoy la elite nativa o extranjera
de cada pais se ocupa de generar sus propios aumentos de valor o
riqueza. Como dice Harvey, no apuesta por la reproduccién ampliada
del capital, sino por la busqueda de ganancias casi inmediatas propias
de estos tiempos.

Con el avance de la globalizacién algunos miembros de los grupos
oligarquicos locales se transformaron en rentistas o socios menores
del capital transnacional, en desmedro de la planta productiva na-
cional respectiva y del sector exportador, que funge como un enclave
econémico.

La cuaspide del sector exportador hipotéticamente abastece al pais
de divisas, pero actta aislado del resto del sistema productivo, de la
sociedad y del Estado. En ocasiones no esta obligada a liquidar las di-
visas obtenidas o simplemente no existe un plazo reglamentario para
hacerlo.

Los grupos econémicos concentrados productores de commodi-
ties o de insumos basicos no pudieron o no quisieron generar “esla-
bonamientos hirschmanianos” en sus respectivos mercados internos
o de consuno con grupos sociales de los mercados de paises contiguos
o vecinos, con los que a veces estdn comprometidos en procesos de
cooperacion e integracién econémica.

La crisis de cualquiera de los paises analizados tiene su principal
componente en la insuficiencia de los recursos financieros naciona-
les para sostener el presupuesto y de divisas para pagar la deuda, asi
como para sustentar los desequilibrios del comercio, los servicios y
las rentas o utilidades de las firmas extranjeras y la fuga de capitales.
Es decir, la sempiterna restriccién externa que impide solventar los
cargos de las respectivas economias.

En un marco de globalizacién de los mercados, con el consecuen-
te despliegue o descomposicién territorial de la produccién industrial,
alguna fraccién de la elite de América Latina propicié la integracién
de la economia de sus respectivos paises a las cadenas globales de
valor.

El discurso neoliberal de las elites latinoamericanas repite que
la apertura comercial y financiera contribuira a perfeccionar la com-
petitividad e insercién de cada una de sus economias y mejorara la
situacion social. Pese a que, luego de tres décadas de implantacién y
desenvolvimiento de este modelo, las consecuencias fueron adversas
tanto en términos de crecimiento econémico, como de bienestar, si lo
comparamos con el periodo de la ISI.
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El neoliberalismo se empefié en denostar la estrategia ISI im-
plementada en paises de América Latina con el argumento de que
no abastecia, sino que consumia las divisas necesarias al pais para
sustentar su proceso de crecimiento econémico. Con todo, podemos
observar que algunas de las actividades productivas implantadas du-
rante dicha estrategia, destinadas a sustituir importaciones, fueron
eliminadas del paisaje econémico de los paises latinoamericanos y los
bienes anteriormente producidos se volvieron a importar.

A partir del agotamiento de la ISI, los tres paises se encaminaron
por senderos que combinaron momentos de crecimiento con momen-
tos de recesién. No solo perdieron su patrén de crecimiento sustentable,
sino que sus respectivas economias se tornaron excluyentes y precari-
zantes, en términos laborales y sociales. Sin embargo, el ciclo neolibe-
ral se despliega en un contexto democratico y relativamente pluralista.

Los tres paises han tenido relaciones de relativa subordinacién
o de relativa resistencia hacia los Estados Unidos, aunque nunca de
“genuina cooperacién”. En las ultimas décadas EUA presiona de mul-
tiples formas para desalentar los vinculos econémicos y comerciales
de estos paises con China. No obstante, se comporta como el “perro
del hortelano” porque no contribuye al desarrollo de estos paises.

El proceso de globalizacion financiera y comercial y las sefiales del
mercado mundial atribuyen roles a cada uno de los paises: Argentina
exportador de recursos naturales con algin tipo de procesamiento; Bra-
sil idem, aunque con mayor valor agregado; y México como participe de
redes productivas globales en las que adiciona poco valor a productos
finales y también como productor de minerales e hidrocarburos.

Entre los afios aqui considerados, los tres paises han visto des-
aparecer algunos de sus centros de investigacién y produccién de
tecnologia, particularmente con los procesos de extranjerizacion de
sus firmas estatales. Tampoco destacan en la producciéon de bienes
industriales de punta, salvo excepciones. Sélo practican actividades
de montaje, que implican un egreso importante de divisas y no supe-
ran su condicién de subdesarrollados o “emergentes perpetuos”. Con
lo cual no solucionan el problema de la vulnerabilidad externa que
padecen, sino que lo agravan.

Ninguno de dichos paises tiene una visiéon geopolitica o geoeco-
némica clara, porque las sociedades son plurales y sus grupos sociales
dirigentes sostienen miradas dispares. Por otro lado, la fractura so-
cial ocasionada por el neoliberalismo entre globalizados y arraigados
dividi6 atn maés a las sociedades. Esto no habfa ocurrido durante el
periodo ISI, en el cual la “burguesia de Estado” desempefiaba un rol
hegemoénico, sea a través de las Fuerzas Armadas o del Partido de
Estado PRI.
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Las caracteristicas de la desarticulacién del bloque ISI, contri-
buyen a explicar el devenir de la implantacién del neoliberalismo en
cada uno de los paises.

Cuando los dos paises sudamericanos decidieron impulsar un
proceso de cooperacion e integraciéon a mediados de la década de
1980, tanto en Argentina como en Brasil, el sector de las industrias
manufactureras tenia una importante participacién en el valor agre-
gado del PIB de cada pais y el sistema mundial atin era bipolar. En
esos tiempos, las cancillerias de ambos gobiernos democraticos cre-
yeron que diversos bloques econémico-comerciales competirian en el
mercado internacional, incluso esa fue la creencia del gobierno de
México cuando adhirié al TLCAN. Con todo, los cambios operados
en la década de 1990 relativizaron el rol de los diversos bloques en el
sistema mundial y la globalizacién unipolar transformé las caracteris-
ticas intrinsecas y extrinsecas de la alianza cono sudamericana.

La alianza Argentina-Brasil iniciada a mediados de la década de
1980, formul6 un proyecto de crecimiento binacional con anclaje en
los bienes de capital, tendén de Aquiles de los paises subdesarrolla-
dos, y también en la informaética y en la biotecnologia.

En la primera fase neoliberal (1990-2001), dicha alianza cambié y
dio prioridad a la expansién comercial y a la proteccion tarifaria del mer-
cado compartido, en este caso también incluyendo a Paraguay y Uru-
guay. El proyecto de articulacién productiva simétrica fue abandonado.

Argentina durante esa fase se aline6 con los EUA, aunque conformé
el MERCOSUR con su principal socio comercial. Brasil, si bien man-
tuvo una buena relacién con los Estados Unidos, impulsé en Brasilia
(agosto-septiembre 2000) la constitucién de una alianza sudamericana
que fue la simiente de la UNASUR. México, por su lado, debilité su li-
derazgo latinoamericano y priorizé su relacion con los Estados Unidos.

La fase de resistencia (2003-2015) privilegi6 al MERCOSUR
politico y su rol arbitral en los conflictos de su vecindad geografica,
eludiendo el involucramiento y participacién de Estados Unidos y
la OEA. A su vez, la posterior restauracion neoliberal coincidié con
el abandono de la diplomacia contra-hegemonica de la UNASUR en
el hemisferio americano y el alineamiento con los Estados Unidos.
Es de destacar asimismo, como ya sefialamos, que aun en la etapa
de resistencia los dos principales socios del MERCOSUR continua-
ron negociando en forma aislada con la Republica Popular China. De
esta manera, en vez de acumular poder, lo licuaban y consolidaban
el innegable predominio del gigante asiatico en los resultados de las
negociaciones con cada uno de los respectivos paises sudamericanos.

Por otra parte y en paralelo a este fenémeno de cooperacién inte-
restatal, se produjo una expansién de la frontera agricola en los terri-

279



torios de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Bolivia, identificada
como la “reptiblica sojera”, que conecté “silenciosamente” a un selec-
to grupo de empresas argentinas, con experiencia organizativa y tec-
nolégica, con inversores transnacionales y con propietarios de tierras
rurales de los paises mencionados.

Tanto el desembarco empresarial brasilefio en Argentina (2002-
2007), como el de las empresas agropecuarias argentinas en Brasil (a
partir de 2003), no se acometieron con el acompafiamiento del respec-
tivo sector publico, con el propésito de conformar un ntcleo de poder
de tinte binacional, sino como simples emprendimientos corporativos
privados guiados exclusivamente por el lucro.

Argentina, Brasil y México, en estos afios se especializaron en la
produccion y exportacién de bienes “no amigables” con el ambiente.
Argentina con el complejo soja, la formacién geolégica de hidrocar-
buros de Vaca Muerta y el litio del noroeste de su territorio. Brasil con
su potente agro negocio, la mineria, los hidrocarburos y el desmonte
del “Cerrado” y la Amazonia. México, a su vez, con la mineria y la
produccién petrolera.

La trayectoria del desempefio econémico y social de los tres pai-
ses en el periodo en estudio, la dividimos en tres momentos histéricos,
aunque México se caracterizo por su afiliacion al credo neoliberal du-
rante las tres décadas.

En una primera etapa (década de los 90), los tres paises adopta-
ron un derrotero neoliberal.

En la segunda etapa (2003-2015) los gobiernos de Argentina y
Brasil adoptaron algunas politicas de resistencia al régimen neolibe-
ral e intentaron forjar una alianza sudamericana. Al respecto, Argen-
tina exhibié un comportamiento mas discolo que los otros dos paises
latinoamericanos. Declaré la moratoria de la deuda y la renegocié
después, pero logrando imponer algunos criterios propios como su
reduccion y la necesidad de que la economia crezca para poder abo-
narla. Esto implic6 adoptar un programa econémico propio, no sujeto
a las directivas del FMI y sus mandantes, es decir el capital financiero
internacional y los paises ricos del planeta.

Ya en una ultima etapa, al final del periodo, los tres paises nueva-
mente convergen doctrinariamente a través de sus politicas publicas
econémicas y sociales de impronta neoliberal y de sus respectivas po-
liticas externas alineadas con Estados Unidos, particularmente cuan-
do se debilita la alianza entre Argentina-Brasil, que se habia fortaleci-
do durante gran parte de la fase de resistencia.

Argentina transité dieciséis afios de neoliberalismo y catorce de
resistencia, en ambos casos con resultados econémicos y sociales dis-
pares. El movimiento sindical se mantiene robusto pero fragmentado
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y atento a la gestion de los patrimonios sindicales. Las FFAA fueron
punidas por la praxis terrorista estatal desplegada en el lapso 1976-
1983. No obstante, las reformas econémicas implementadas por la
dupla Videla- Martinez de Hoz y profundizadas en la década de 1990,
contintian a grandes rasgos vigentes. No obstante las politicas des-
plegadas en la etapa de la resistencia, el paso del tiempo ha afirmado
el poder del bloque neoliberal. Ello ha ocurrido en parte por el debi-
litamiento y disgregacién del bloque contrincante y en parte porque
actualmente también dispone de una masa relativamente numerosa
de reclutamiento politico y electoral.

En Brasil, las FFAA si bien fueron investigadas recién durante
el gobierno Dilma por la “Comisién Nacional de la Verdad”, por su
accionar represivo en la época dictatorial, también fueron recom-
pensadas por medio de su involucramiento en iniciativas como la
fabricacién de aviones a reaccién y la construccién de submarinos,
incluso el propulsado por energia nuclear. Pero ya durante la prime-
ra gestion Dilma, una fraccién de la ctpula de las FFAA comenzo6 a
mostrar su fastidio con respecto a lo que consideraban practicas co-
rruptas del PT. Asi fue que avalaron el impeachment contra Dilma y
“vetaron” la candidatura de Lula Da Silva en la eleccién presidencial
de 2018. Actualmente cogobiernan con el presidente Bolsonaro. Por
su lado, aunque su aparato sindical no es tan robusto politicamente
como el argentino, algunas de las asociaciones sindicales brasilefnas
administran fondos de pensién que detentan acciones en importan-
tes empresas del pais.

En el caso de México, hasta 2018, los sucesivos elencos guber-
namentales fueron cooptados por el pensamiento neoliberal. Sus
principales dirigentes no se capacitaron en la UNAM o en el Colmex,
sino en universidades de los Estados Unidos. A su vez, el movimiento
sindical en general, salvo excepciones, estuvo cooptado por el PRI y
se caracterizé por su “charrismo”. El salinismo implanté el neolibe-
ralismo que desde entonces goberné al pais a través del PAN o del PRI
“aggiornado”. Las politicas neoliberales fueron profundizadas por los
sucesivos gobiernos hasta fines del 2018, cuando culminé el mandato
de Enrique Pefia Nieto.

Tanto el gobierno AMLO como el de sus predecesores, sostuvo el
protagonismo de las FFAA, en la lucha contra el narcotrafico, pero con
el invocado propésito de que éstas retornen a sus funciones de defensa
nacional, aunque conservando la tutela de la Guardia Nacional, ocu-
pada de la seguridad interna. Obviamente, el tiempo dira si esto sera
posible concretar.

En el caso de la Argentina de Macri se discurri6 por otro sendero,
ya que el Estado fue cooptado por CEOs de empresas de capital local y
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transnacional, representantes de grupos energéticos y agropecuarios,
asociados al capital financiero internacional.

Buena parte de la elite empresarial concentrada no solo conservé
la propiedad y direccién de sus grupos econémicos, sino que consoli-
dé su presencia fuera de las fronteras nacionales.

El caso del modelo industrial mexicano es sui generis en el con-
texto regional. Es un pais con una trayectoria econémica que no expe-
rimenté un proceso de desindustrializacién como Argentina y Brasil,
ni se reorienté preferentemente hacia una estrategia de exportacion
de bienes primarios cuyos ejes son actividades agricolas y extractivas.
En el caso mexicano estas actividades también estan presentes, pero
juegan un papel secundario.

Salvo excepciones, los sectores manufactureros de estos paises
no han invertido en I&D de productos y procesos, con el objeto de
aumentar la competitividad internacional y el valor afiadido de sus
respectivas economias. Se limitan a adaptar la tecnologia importada
a las condiciones locales y en las fases menos complejas del proceso
productivo. Ello no contribuye a la promocién del desarrollo que ya
no esta anclado en los activos basados en los recursos naturales, sino
fundamentalmente en los activos basados en el conocimiento.

La economia argentina esta reprimarizada, la brasilefia también se
reprimarizé y la mexicana combina la primarizacién con la armaduria.

Argentina, con la carga de su conflicto distributivo irresuelto, con
su alta tasa de inflacién y su erratico comportamiento econémico bas-
cula entre el modelo mercado internista y el modelo neoliberal. Cada
una de las alianzas que sostienen estos “modelos” logra impedir la
implantacién del opuesto, pero no establecer el propio.

Brasil, que en 1980 registraba una alta participacién manufactu-
rera en su PIB, reprimarizé y financiarizé su economia y si bien man-
tuvo una relativa estabilidad monetaria, si lo comparamos con su pais
limitrofe, su crecimiento econémico se mantuvo alejado del obtenido
durante la ISI entre 1932-1980. Si bien los estados de San Pablo, Rio
de Janeiro y Minas Gerais contintian siendo los econémicamente mas
importantes, ahora también destaca el avance de estados como Goias,
Mato Grosso, Ceard, Pard y Mato Grosso do Sul, entre otros.

En términos econémicos, la performance de México fue la mas
consecuente, ya que adopté un patrén de crecimiento continuado
aunque mediocre, afincado preferentemente en la subcontratacién in-
dustrial y socialmente excluyente, con una predominante modalidad
contractual laboral precaria.

Los tres paises aqui analizados exhiben significativos problemas
sociales y laborales durante todo el periodo aqui analizado. Sin em-
bargo mostraron diferentes evoluciones al respecto. Durante la ISI,
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tanto Brasil como México no tuvieron los logros sociales y laborales
que habia alcanzado Argentina. Pero, en el periodo neoliberal verifi-
caron desmejoras en algunos indicadores pero también mejoraron en
otros. Por su parte Argentina, el mas integrado socialmente durante
la ISI, en el periodo neoliberal verific6 un empeoramiento laboral y
social muy profundo, solo morigerado en parte durante la etapa de
resistencia.

En la década del 90 los gobiernos de Argentina y Brasil dicta-
ron normativas que desregularon aspectos significativos del funcio-
namiento de sus respectivos mercados de trabajo, propiciando el au-
mento de la flexibilidad y la precariedad laboral. En México dichos
cambios normativos no resultaron necesarios dado que la desregula-
cion laboral existia de hecho.

Por esos afios en los tres paises se mercantilizé la provisién de
gran parte de los servicios publicos esenciales y se modificaron los
sistemas de pensiones tendiendo a su privatizacién, al menos parcial-
mente. En Argentina tal situacién se revirtié en la primera década de
los 2000 cuando se volvié al sistema puiblico de reparto.

En Argentina, Brasil y México a lo largo del periodo 1990-2019
los porcentajes de poblacién urbana pobre e indigente son altos. En
Argentina la pobreza crecié drasticamente en la década de los 90 al-
canzando valores que multiplicaron varias veces los verificados con
anterioridad, luego disminuyeron en la etapa de resistencia. En
Brasil la disminucién de los niveles de pobreza comenzé durante el
gobierno Cardoso y prosiguié durante el gobierno Lula. En ambos
paises los niveles de pobreza volvieron a aumentar en los tltimos afios
del periodo aqui analizado. En México la incidencia de la pobreza se
mantuvo en valores muy elevados a lo largo de todo el periodo.

En los tres paises se instrumentaron durante casi todo el periodo
en andlisis politicas sociales focalizadas y/o de transferencias condi-
cionadas de ingresos, tendientes a disminuir la pobreza y/o proveer in-
gresos a los sectores mas vulnerables. En la década de 1990, mientras
en todos ellos las condiciones del mercado de trabajo se deterioraban,
prevalecieron este tipo de politicas sociales (en Argentina principal-
mente desde finales de los 907). En los 2000 en Argentina y en Brasil se
combinaron con otras que tendieron a promover el empleo registrado
y las regulaciones protectoras que conlleva, asi como las politicas des-
tinadas a estimular el mercado interno.

A diferencia de lo acontecido en la década de 1990, el neolibera-
lismo, en los ultimos afios no reivindica la libre competencia o el de-
rrame. Cuando las grandes sociedades anénimas obtienen beneficios,
su primer reflejo es adquirir sus propias acciones para hacer subir su
cotizacién. Esta practica absurda, desde un punto de vista comercial
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o industrial, se vuelve coherente desde el momento en que la prioridad
es atraer a los inversores para que les presten dinero o inviertan en sus
proyectos.

Pese a que las elites neoliberales, en paises como los aqui anali-
zados, fetichizan a la ciencia y a la tecnologia y endiosan a los “uni-
cornios”, la inversiéon que efectiian en este sector es mezquina. En
ninguno de los tres paises latinoamericanos, excepto algtin atisbo en
la etapa de resistencia de los sudamericanos, hubo un proceso de in-
versién importante o creciente en investigacién y desarrollo, como
ocurri6 en Israel o en Corea del Sur.

Los gobiernos preocupados por atraer a los capitales a su territo-
rio, para favorecer la ocupaciéon de la mano de obra, deben ofrecer lo
que los inversores desean: impuestos reducidos, un bajo costo laboral
y derechos de propiedad intelectual sélidos para patentar las ideas.
Sin embargo, estas ofrendas reducen los ingresos fiscales y la protec-
cién social de amplios sectores de la poblacién.

Una vez adoptadas estas decisiones amigables al mercado y luego
de que la situacién econémica y social no registra mejoras y con la mira
en la préxima eleccién, los gobiernos acuden nuevamente a los presta-
mistas para que contraten sus titulos y bonos a tasas que se capitalizan
y aumentan el monto del endeudamiento del pais. Este fenémeno se
repite deviniendo una especie de carrusel presuntamente perpetuo.

En general, los capitales extranjeros son atraidos por la diferencia
de tasa de interés y por la evolucién de un tipo de cambio cada vez
mas apreciado. Las ganancias obtenidas en los paises que padecen un
riesgo pais incrementado, gracias a la diferencia de la tasa de interés,
son mayores a medida que se aprecia la moneda y abarata el délar. Asi
es que se alienta la fuga y/o repatriacién de capitales en un contexto de
libre movilidad de los mismos. Estas dos politicas, monetaria y cam-
biaria, favorecen la financiarizacién y conducen a la volatilidad del
tipo de cambio, porque el prestamista sabe que la ganancia obtenida
en el pais deudor es alta, pero también riesgosa y transitoria.

En la puja distributiva tradicional participaban fundamental-
mente dos actores: el empresarial y el asalariado, y el Estado mediaba.
Ahora, con una “clase” trabajadora muy fragmentada, tercia otro ac-
tor generalmente méas poderoso que los anteriores: el acreedor exter-
no o interno que exige al gobierno central la previsién presupuestaria
necesaria para hacer frente a los gastos resultantes de la satisfaccion
de su derecho.

En este contexto, Argentina, privilegié su relacién comercial
con China, que se transformé en una especie de nuevo Reino Uni-
do, por su creciente status de comprador de sus commodities y
financiador de infraestructura, aunque admitiendo la importancia

284



global de EUA y de sus corporaciones tecnoldgicas y financieras y
su rol clave en el FMI.

Brasil, por su lado, si bien tiene a China como su principal cliente
comercial, renueva su alianza con Estados Unidos porque conside-
ra que aquella le reserva un destino de pais abastecedor de produc-
tos agropecuarios y minerales, mientras que éste puede otorgar a sus
FFE.AA. un papel de socio estratégico en términos de defensa y seguri-
dad.

Las elites de Argentina y Brasil abandonaron sus intenciones de
conformacién de un mercado binacional en el cual inversores publi-
cos y privados locales y transnacionales radicarian algunas activida-
des econdémicas y de investigacion y desarrollo, aprovechando su es-
cala geografica y demografica y la proteccién tarifaria. Por su parte,
las alianzas empresariales binacionales que se constituyeron en el
complejo soja, no incursionaron en la formacién de un parque indus-
trial y tecnolégico de maquinaria agricola, o de un centro biotecno-
légico compartido o en la creacién de una compafiia exportadora de
alimentos.

Las elites argentinas adoptan visiones retrospectivas: la Argentina
del Centenario, del ganado y de las mieses; y la Argentina de la indus-
trializacién sustitutiva. La primera, anclada en la “Pampa gringa” y
ahora con el anadido de la explotacién minera y el turismo receptivo,
es incapaz de proveer empleo a gran parte de la poblacién dispuesta
a trabajar. La segunda, no puede subsistir sin proteccion tarifaria y se
ve apremiada por las fuerzas de la globalizacién.

El “Brasil potencia” de la dictadura militar que asumi6 por medio
del golpe de 1964, fue reemplazado por el proyecto impulsado por
los empresarios del agro negocio y el sector financiero. Pese a que
las FFAA y una destacada fraccion de la elite brasilefia reniegan de la
estrecha relacién con China y se reivindican aliados ideolégicos de los
Estados Unidos, los dos paises americanos compiten por la coloca-
cién de la soja y de otros alimentos en el mercado de la gran potencia
asiatica.

México, por su lado, estd asociado por su geografia y por inte-
reses de su elite a los Estados Unidos y es muy dificil reorientar esta
relacién asimétrica y conflictiva, cuando la economia, el comercio y el
flujo migratorio del pais estan orientados en este sentido.

En las tres décadas examinadas los tres paises tuvieron una perfor-
mance similar respecto al crecimiento de su PIB, dado que todos lo du-
plicaron. En todos los casos este incremento fue muy inferior al logrado
por cualquiera de ellos durante las tres décadas 1945-1974 de la ISIL.

Si consideramos los afios limites del periodo analizado, se consta-
ta que hubo una disminucién en la participacién porcentual de las in-
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dustrias manufactureras en el valor agregado del PIB en los dos paises
sudamericanos. También detectamos mudanzas en la composicién de
las exportaciones y en sus destinos.

La Argentina mantuvo un patrén exportador primarizado, bas-
tante parecido en los afios limites. En 2019 Brasil y China representa-
ron sus dos principales mercados de colocacién de sus productos. Las
exportaciones durante el periodo se incrementaron casi cinco veces.

Brasil reprimarizé sus colocaciones externas y China devino su
principal mercado comprador, desplazando a los Estados Unidos. A
su vez, la relacién comercial bilateral con Argentina se fue deterioran-
do en los ultimos afos del periodo.

Las exportaciones brasilefias crecieron aproximadamente 4, 5 ve-
ces en el espacio de tiempo analizado y estdn mas diversificadas en
cuanto a sus mercados de destino que las de los otros dos paises, a
fortiori si lo cotejamos con México.

A su vez México, si bien continta teniendo al mercado de los Esta-
dos Unidos como el principal destino de sus exportaciones, ya no depen-
de de las ventas de petréleo como acontecia en 1990, sino de productos
manufacturados que lo asocian con la potencia americana. Sus coloca-
ciones en el exterior se multiplicaron 5,8 veces en el periodo estudiado.

Comparando los afios limites del periodo advertimos que tanto
Argentina, como Brasil y México duplicaron su grado de apertura co-
mercial. Pero, los dos primeros partieron de porcentajes mucho mas
bajos que los de México.

El endeudamiento del gobierno central de Argentina es a fines de
2019, el méas gravoso de los tres. Tanto por su porcentaje de partici-
pacién en el PIB, como por haberse contraido mayoritariamente en
moneda extranjera. Brasil, por su lado, contrajo un altisimo porcen-
taje de los compromisos de pago de su gobierno central en moneda
nacional, mientras que la deuda del gobierno central mexicano fue
contraida mayoritariamente en moneda nacional. Por ello, cuando
cualquiera de estos dos paises devaltia su moneda lictian su deuda, en
tanto que la Argentina cuando devaltia se endeuda mas.

El incremento del déficit en la cuenta corriente de los tres paises
agravo, aunque desigualmente, el problema de la restricciéon externa.

Si consideramos los afios extremos, comprobamos que en Argen-
tina los ingresos tributarios duplicaron su participacién en el PIB,
mientras que en Brasil aumentaron levemente y en México crecieron
solo cuatro puntos porcentuales. Este es de los tres, el pais en que se
pagan menos impuestos y Brasil en el que se pagan mas. Por otra par-
te se destaca que los ingresos tributarios de los gobiernos centrales de
los tres paises recaen principalmente sobre los impuestos indirectos
o al consumo.
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Con todo y a diferencia de Argentina, tanto la economia de Brasil
como la de México lograron una minima estabilidad reflejada en el
respectivo indice de inflacién. Argentina, excepto en la fase de conver-
tibilidad, registré tasas inflacionarias altas.

Argentina fue de los tres paises el que registré un comportamien-
to econémico maés erratico, en el periodo. Registré doce afios de retro-
ceso y dieciocho de crecimiento. Las tasas mas altas de crecimiento
se verificaron durante algunos afios del gobierno Menem y durante el
gobierno Néstor Kirchner.

El desemperfio de los tres paises no pudo recuperarse luego de la
crisis financiera deflagrada en Estados Unidos en 2008, que produjo
su impacto de modo mas perdurable a partir de 2011, con la desace-
leracién del crecimiento de la economia global, incluso la de China.
A partir de 2012 inclusive (para los sudamericanos y de 2011 para
México) y hasta el 2019, los tres paises registraron un desempefio eco-
némico mediocre.

Los tres paises experimentaron un proceso en el cual un sector
financiero concentrado obtuvo espacios econémicos y politicos en de-
trimento de otros sectores. A veces el sector financiero concentrado no
logré un aumento porcentual en el valor afiadido del PIB en el periodo
analizado, pero si consiguié apropiarse de empresas productivas o de
servicios o de bancos publicos y privados. Por otra parte, como ya se
senalo, el crédito no estuvo orientado hacia las necesidades producti-
vas o de la economia real, sino hacia el consumo, el entretenimiento
o el ocio.

México fue el pais cuya trayectoria econémica acredita un cre-
ciente proceso de apertura en el cual se pudo desplegar una industria
manufacturera polarizada y fragmentada, sin demasiados eslabona-
mientos y con una debilitada capacidad para impulsar al resto de la
economia. Sin embargo, fenémenos como las remesas, el turismo re-
ceptivo y otras actividades fungieron como ruedas econémicas de au-
xilio. Asi fue que el pais, a diferencia de Argentina, por ejemplo, logré
estabilidad de precios y cierto control sobre su balanza de pagos.

Se trata de un esquema basado en la expansién del sector expor-
tador, principalmente manufacturero, pero acompanado por bajas
tasas de recaudacion fiscal, escaso crédito bancario y una politica
cambiaria que busca sostener el valor del peso. Es decir, un patrén de
crecimiento que depende casi totalmente del ciclo econémico de los
Estados Unidos y que consiguié estabilidad macroeconémica y avan-
ces modestos en la expansién productiva.

En el caso de Brasil y de Argentina, particularmente durante la
fase de resistencia al neoliberalismo, el fortalecimiento del mercado
de consumo interno y el gasto social y la inversién publica desempe-
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fiaron un importante rol en el mejoramiento de la situacién de sus
sectores sociales mas desvalidos.

El Estado est4 fracasando como representante del interés general
y como poder arbitral. Principalmente, en los dltimos afios de la 2°
década del siglo XXI, tiende a comportarse como representante de un
sector de la elite que detenta intereses corporativos privados concen-
trados y que, ahora a través de la captura del aparato gubernamental,
también ejerce el poder judicial y represivo, para laudar a su favor los
conflictos que afecten o puedan afectar sus intereses particulares. Es-
tamos asistiendo al intento de implantar un “Estado neopatrimonial”
que confunde y mezcla los intereses corporativos particulares con los
generales del conjunto de la poblacién.

En muchos casos, Feher dixit, los neoliberales lograron imponer-
se ideolégica y electoralmente como los impulsores del cambio, rom-
piendo los compromisos de los “Treinta Afios Gloriosos”, sefialando a
la izquierda como una fuerza conservadora, a la cual acusan de afe-
rrarse a los estatutos y reglamentaciones del Estado de Bienestar y a
un orden burocratico que sofoca las iniciativas individuales.

Segun la opinién de los neoliberales, los populistas y también los
sectores de la izquierda se convirtieron en defensores de los derechos
adquiridos, en los “nuevos luditas” que no proponen una nueva socie-
dad, sino la vuelta al pasado. Sin embargo, los neoliberales que se au-
toproclaman los agentes promotores del crecimiento econémico y del
desarrollo, hasta ahora han fracasado en esta tarea y han contribuido
al desmejoramiento social.

Como sefialan algunos de los autores mencionados en el clima
de ideas expuesto en el capitulo 1 de este texto, es necesario paliar los
efectos adversos del neoliberalismo que se compendian en la creciente
concentraciéon econémica, en la incrementada desigualdad y exclu-
sién social y el dafio ambiental. A este respecto, consideran que resulta
imprescindible atacar los procesos de construccién y reproduccién de
tales situaciones. Esto podria lograrse por medio de nuevas alianzas
sociales nativas y regionales, impregnadas de una visién internacio-
nal, que propugne una reorganizacién de la mundializacién, con tra-
tados de cooperacién para el desarrollo que giren en torno a objetivos
cuantificados de justicia social, fiscal y climatica. Esto, segtin Piketty,
implicaria el desarrollo de un régimen de propiedad social y temporal
que repose en la distribucién de los derechos de voto y de poder en las
empresas; en una fiscalidad progresiva sobre la propiedad y la renta;
en un sistema de regulaciéon colectiva de las emisiones de carbono
que contribuya a la financiacién de una renta bésica y de los seguros
sociales; asi como en una transicién ecolégica y un sistema educativo
tendiente a la igualdad.
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Por otra parte, como sostiene Varoufakis, mientras el neolibera-
lismo dispone de un arsenal ideolégico y de esl6ganes que se difunden
y aplican a escala practicamente universal, sea en su versiéon “demo-
cratica” (Obama) como en su versién “autoritario-populista” (Trump),
los disgregados sectores sociales subalternos operan a escala exclu-
sivamente nacional. A diferencia del establishment neoliberal los go-
biernos, partidos y movimientos que aspiran a mejorar las condicio-
nes de vida de sus respectivas sociedades, carecen de un programa
comtn y de un plan de accién colectiva a escala global anclado en
acuerdos regionales o internacionales. Por ello resulta necesario que,
desde los gobiernos o desde el llano, aquellos partidos, movimientos y
actores diversos, que pretenden un mundo social, fiscal y ambiental-
mente sustentable, formulen e instrumenten de consuno una agenda
propia alternativa al orden neoliberal.
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